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ARTICULO 4.2 DE LA LEY DE

___________________________

ETICA GUBERNAMENTAL

RESOLUCION

El 5 de septiembre de 2023, el Departamento de Justicia de Puerto Rico

(DJPR), recibiO un comunicado de Ia Hon. Yesmin M Valdivieso Galib,

Contralora de Puerto Rico, con fecha de ire de septiembre de 2023. El escrito

se dirigio al Hon. Domingo Emmanueli Hemãndez, entonces Secretario de

Justicia, con el propOsito de notificarle algunos hallazgos relacionados con la

Auditorla NUm. 0C24-65, que realizo la Oficina del Contralor de Puerto Rico

(OCPR) al Municipio de Rio Grande. La auditoria comprendIa el periodo entre

el 1 de Julio de 2017. al 31 de diciemtjre de 2020. El comunicado vino

acompanado del analisis juridico que realizO el Lcdo. Gabriel A. Ramos

Betancourt. incluido en el Memorando OALCL-CTD-SP-2023-05. en el cual se

identificaron seis hallazgos que reflejaban posibles irregularidades e

infracciones de Ley.

El 25 de septiembre de 2023, el Secretario nos remitiO una comunicaciOn

notificando que se iniciaria una investigaciOn de carãcter preliminar sobre tales

hallazgos. El 28 de septiembre de 2023, emitimos una ResoluciOn, concediendo

al DJPR hasta el 26 de diciembre de 2023 para Ia investigaciOn preliminar. El

18 de diciembre de 2023, el Secretario nos solicitO una extensiOn del térrnino

para la investigaciOn preliminar de noventa dias. Emitimos ResoluciOn

concediendo la solicitud v concedimos hasta el 26 de marzo de 2024 para
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finalizar la investigaciOn y rendir el informe sobre la investigaciOn preliminar

que dispone Ia Ley Ndm. 2 del 23 de febrero del 988, segun enmendada.

conocida como Ley del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente.

El 26 de marzo de 2024, el DJPR nos notificO el informe con el resultado

de Ia investigaciOn preliminar. En dicho informe, Ia Division de Integridad

Püblica y Asuntos del Contralor (DIPAC), recomendó que se designara un Fiscal

Especial Independiente para que realizara una investigaciOn más profunda

respecto a si las actuaciones del Alcalde del Municipio de Rio Grande. Hon.

Angel Gonzalez Damudt y el Director de Finanzas del Municipio, Sr. Luis A.

Pagan PadrO. constituven delitos de Irtcumplimtento del Deber y Moluersa.ciOn de

Fondos Pãblicos, Articulos 262 y 264 del COdigo Penal y Pérdida de Fondos

Püblicos. Art. 4.2(r) de Ia Ley de Euca Gubernamerital de Puerto Rico.

De conformidad con las disposiciones del Articulo 4 (2) de la Ley Num. 2.

suprci. el dia 21 de junio de 2024. emitimos v notificamos una ResoluciOn

designando a la Leda. Fabiola AcarOn Porrata-Doria como Fiscal Especial

Independiente, para realizar iana investigaciOn a fondo en ci presente caso, y a

) Ia Leda. Ileana R. Agudo CalderOn, como Fiscal Especial Delegada. El 29 de

enero de 2025, las fiscales presentaron un Informe Final sobre la investigaciOn

del caso.

2

La conducta imputada al alcalde y al señor Pagan PadrO, segün surge de

Ia auditoria realizada en la OCPR y el informe de la DIPAC, consiste en haberse

apartado de los procedimientos que requiere la ley y como consecuencia,

realizar desembolsos ilegales de fondos pUblicos. Esto, al no obtener tres

cotizaciones para cada transacciOn realizada por el Municipio con Ia Compania

Allied Car and Truck Rental. Inc. (AllieciI. durante los aflos 2016 al 2020.

Tampoco se certificO que el servicio se brindO, como lo requiere la ley. ni

constan en el Registro de Contratos de Ia OCPR. contratos registrados a favor

de dicha compaflia Allied.

Las fiscales especiales independientes realizaron una investigaciOn
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profunda, acorde con la encomienda que les delegamos, dirigida a determinar

Ia existencia de evidencia de que ci alcaide y el señor Pagan PadrO incurrieron

en actos dirigidos a cometer las violaciones de icy ya mencionadas.

En ci informe final de Ia investigaciOn, las fiscales especiales

independientes incluyen el resumen de las entrevistas que realizaron a ocho

testigos y el resultado del examen de evidencia documental pertinente. Surge

del iriforme final, que no hubo actuaciones del alealde ni del señor Pagan PadrO

violatorias de alguna disposiciOn de naturaleza criminal y que no existe

evidencia que permita sostener un caso penal en contra de alguno de los dos

funcionarjos, por los delitos mencionados o por haber cometido cualquier otro

delito conforme a los hechos que se investigaron.

A tales efectos, de la evidencia testifical que obtuvieron las fiscales

especiales independientes surge que:

1. El Sr. Henry Luis Nieves Mendoza. indicO. que ha sido el ünico pre

inten’entor del Munieipio en las ültimas dos decadas. Ademas, afirmO

que toda documentacion relacionada con la solicitud de servicios o

compra de materiales tenia que ser evaluada por él.

DeclarO, que se le inforrno que las contrataciones euyas Ordenes de

compra no contenian documentaciOn durante ci referido periodo de

tiempo, correspondian a un estado de emergencia, cuando Puerto

Rico fue impactado por los huracanes Irma y Maria en septiembre del

2017. Respecto al alquiler de autos a Allied Car and Truck Rental,

indicO. que no intenrino en Ia adjudieaciOn ni recordo que hubiera Un

contrato. ExplicO. que los comprobantes de desembolsos. luego de que;

Ilegaran las facturas se firmaban bajo la excepciOn de “necesidad de

servicios”, ante la emergencia necesidad del suplido de alimentos y

otros bienes.

2. La Sra. Evelyn Gonzalez Robles. Avudante Especial del Alcalde.

adscrita a la Division de Compras hasta enero de 2020, declarO sobre
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el procedimiento para obtener un servicio para ci municipio y los

requisitos para aprobar Ia adjudicaciOn cle un servicio a un suplidor.

que incluye ci costo, Ia calidad y la disponibilidad del material.

Expuso, que la gestiOn de adjudicaciOn de servicios de aiquiler de

autos, a que se refiere este asunto, la ilevaba a cabo el Sr. José

Adomo Aponte, encargado de la DivisiOn de Compras. En el 2016,

recibiO una solicitud para solicitar cotizaciones para aiquiler de

vehjculos, por motivo del posible paso de un huracan, por lo que se

comunicO vIa telefOnica con las compaflias de aiquiler de autos Keneth

Car Rental. Allied Car and Truck Rental y otra cuyo nombre no

recordO. Tampoco recordO si todas sometieron cotizaciOn. Adujo. que

no tuvo intervenciOn directa con las gestiones de adjudicaciOn de tales

servicios de alquiler de autos.

3. La Sra. Lisaridra Panell Diaz trabajO como Directora de la Oficina de

Finanzas del Municipio ‘z respondia directamente al alcalde. Su

encomienda era administrar el presupuesto municipal y la

supervisiOn de diferentes oficinas, tales como, contabilidad, cuentas a

pagar y pagaduria, entre otras. IndicO, que no habia un contrato

oficial registrado en la OCPR, sobre el alquiler de los vehiculos, y que

se tratO de un acuerdo. ExplicO, que el Municipio no contaba con una

iota de vehiculos apropiada y funcional para atender la reparticiOn de

alimentos y demas necesidades de la comunidad y no tenlan una

estabilidad financiera que le permitiera adquirir vehiculos nuevos. por

lo que tuvo que optar por el mecanismo de alquiler de vehiculos de

manera mensual. Ante dichas circunstancias, manifesto que no se

lievO a cabo un proceso de subasta para la contrataciOn con la

mencionada compañia Allied.

4. El Sr. José Angel Adomo Aponte. Ayudante Especial del Alcalde y

quien lievaba laborando en el Municipio treinta y cuatro (34) años
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supervisaba ci proceso de adquisiciOn de servicios y materiales y

verificaba si se requeria subasta o cotizaciones para la adquisiciOn de

éstos. Sobre este asunto. expresO. que recibiO cotizaciones de Allied
,

de Popular Auto. del Banco Popular de Puerto Rico y se seleccionO al

primero por ser el mejor postor.

5. El Sr. Luis Arrnando Vélez Hernãndez, quien tambien es Ayudante

Especial del Alcalde labora en el Municipio desde ci año 2001 y desde

el 2020 ocupa dicha posiciOn. Super-visa el personal de la Oficiria de

Compras. verilica las ordenes de compra, las requisiciones y una vez’

verifica que todo esté en orden, se procesa y se transfiere a Ia Oficina

de F’inanzas. No participO en el proceso de adjudicaciOn, como

suplidor. respecto a la compañia Allied.

A la luz de Ia ericIencia testifical y documental que obtuvieron y de su

análisis de ia misma. las fiscales especiales independientes detemEnaron que

no era imprescindible. dentro de las circunstancias, Ia otorgaciOn de un

contrato escrito en el asunto objeto de la investigación, es decir, el alquiler de

vehiculos. Consideraron que, aunque hacerlo hubiera sido mejor, no obstante,

ello no era un requisito. De otra parte, tampoco la investigación reveiO algün

mal uso o despilfarro de fondos publicos relacionados con este asunto. De

conformiclad con su anãlisis de las disposiciones iegales y Ia jurispnidencia

aplicables sobre la materia, particularmente la Ley Nüm. 8 i del 30 de agosto

de 1991, segun enmendada, conocida como, Ley de Municipios AutOnomos de

Puerto Rico, concluyeron que no existe evidencia para establecer mãs alla de

duda razonable que el alcalde yb el señor Pagan PadrO cometieron los delitos

de Incumplimiento del Deber y Walversacton de Fondos, Articulos 262 y 264 del

COdigo Penal y Pérclidcz de Foridos Páhlicos, Art. 4.2(r) de la Ley de Etica

Guberriamental de Puerto Rico. Estos delitos tienen elementos definidos sobre

ci estado mental, intenciOn y conducta reiterada especifica por parte de los

funcionarios y requieren que pueda demostrarse que estos tenfan como
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principal objetivo el malversar, despilfarrar y mal utilizar fondos de las arcas

publicas. Aseveran que no existe evidencia que demuestre tal condueta. Por ci

contrario, en este caso el municipio gestionO ci recobro del dinero pagado en

exceso y que tenia derecho a recobrar, siguienclo las recomendaciones que le

hiciera la OCPR en ci Plan Correctivo. Con ese propOsito fue presentada contra

Allied una demanda en cobro de dinero y reclamaron a las agencias federales,

mediante ci mecanismo de reembolso, las cantidades a las cuales ci municipio

tenia derecho.

A tenor de lo anterior, las fiscales especiales independientes nos solicitan

el cierre y arehivo de la presente investigaciOn y que se refiera el asunto a la

Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico para su correspondiente

evaluacion y la continuación de cualquier proceso pendiente, si alguno, ante

dicho Organismo Gubernamental.

Evaluado en su totaiidad ci informe de las fiscales especiales

independientes, acogemos su determinaciOn, por lo que disponemos el archivo

de la querelia y referimos este asunto a la Ofleina de tiea Gubernamental,

para la acciOn que corresponda.

NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 5 dejunio de 2025.

RI VERA SANC EZ
Presidenta del PFEI

RUjFN VEiEZ ‘pØRI5Js
M(mbro en Pr951edad del PFEI


