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RESOLUCION

El 5 de septiembre de 2023, el Departamento de Justicia de Puerto Rico
(DJPR), recibié un comunicado de la Hon. Yesmin M Valdivieso Galib,
Contralora de Puerto Rico, con fecha de 1r° de septiembre de 2023. El escrito
se dirigi6 al Hon. Domingo Emmanueli Hernandez, entonces Secretario de
Justicia, con el propésito de notificarle algunos hallazgos relacionados con la
Auditoria Num. OC24-65, que realizé la Oficina del Contralor de Puerto Rico
(OCPR) al Municipio de Rio Grande. La auditoria comprendia el periodo entre |
el 1 de julio de 2017, al 31 de diciembre de 2020. El comunicado vinol
acompanado del analisis juridico que realizé el Lcdo. Gabriel A. Ramos
Betancourt, incluido en el Memorando OALCL-CTD-SP-2023-05, en ¢l cual se
identificaron seis hallazgos que reflejaban posibles irregularidades e
infracciones de Ley.

El 25 de septiembre de 2023, el Secretario nos remitié una comunicacion
notificando que se iniciaria una investigacion de caracter preliminar sobre tales
hallazgos. El 28 de septiembre de 2023, emitimos una Resolucién, concediendo
al DJPR hasta el 26 de diciembre de 2023 para la investigaciéon preliminar. El
18 de diciembre de 2023, el Secretario nos solicité una extension del término
para la investigacién preliminar de noventa dias. Emitimos Resolucién

concediendo la solicitud y concedimos hasta el 26 de marzo de 2024 para
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finalizar la investigacién y rendir el informe sobre la investigacién preliminar
que dispone la Ley Num. 2 del 23 de febrero del988, segun enmendada,
conocida como Ley del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente.

El 26 de marzo de 2024, el DJPR nos notificé el informe con el resultado
de la investigacién preliminar. En dicho informe, la Divisién de Integridad
Publica y Asuntos del Contralor {DIPAC), recomendé que se designara un Fiscal |

Especial Independiente para que realizara una investigacion mas profunda

respecto a si las actuaciones del Alcalde del Municipio de Rio Grande, Hon.

Angel Gonzalez Damudt y el Director de Finanzas del Municipio, Sr. Luis A.

Pagan Padré, constituyen delitos de Incumplimiento del Deber y Malversacion de

==

Fondos Priblicos, Articulos 262 y 264 del Cédigo Penal y Pérdida de Fondos
Publicos, Art. 4.2(r) de la Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

De conformidad con las disposiciones del Articulo 4 (2) de la Ley Num. 2,

supra, el dia 21 de junio de 2024, emitimos y notificamos una Resolucién

—

designando a la Lcda. Fabiola Acarén Porrata-Doria como Fiscal Especial

Independiente, para realizar una investigacién a fondo en el presente caso, y a

la Lcda. Ileana R. Agudo Calderén, como Fiscal Especial Delegada. El 29 de

\] S |
enero de 2025, las fiscales presentaron un Informe Final sobre la investigacion

(h‘}( “ del caso.

b

| La conducta imputada al alcalde y al sefior Pagan Padré, segun surge de
la auditoria realizada en la OCPR y el informe de la DIPAC, consiste en haberse
) apartado de los procedimientos que requiere la ley y como consecuencia,

realizar desembolsos ilegales de fondos publicos. Esto, al no obtener tres
cotizaciones para cada transaccién realizada por el Municipio con la Compania
Allied Car and Truck Rental, Inc. (Allied), durante los arnios 2016 al 2020.
Tampoco se certifico que el servicio se brindé, como lo requiere la ley, ni
constan en el Registro de Contratos de la OCPR, contratos registrados a favor

de dicha compania Allied.

Las fiscales especiales independientes realizaron una investigacion
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profunda, acorde con la encomienda que les delegamos, dirigida a determinar
la existencia de evidencia de que el alcalde y el senor Pagan Padré incurrieron
en actos dirigidos a cometer las violaciones de ley ya mencionadas.

En el informe final de la investigacién, las fiscales especiales
independientes incluyen el resumen de las entrevistas que realizaron a ocho
testigos y el resultado del examen de evidencia documental pertinente. Surge
del informe final, que no hubo actuaciones del alcalde ni del senor Pagan Padro
violatorias de alguna disposicién de naturaleza criminal y que no existe
evidencia que permita sostener un caso penal en contra de alguno de los dos
funcionarios, por los delitos mencionados o por haber cometido cualquier otro
delito conforme a los hechos que se investigaron.

A tales efectos, de la evidencia testifical que obtuvieron las fiscales
especiales independientes surge que:

1. El Sr. Henry Luis Nieves Mendoza, indic6, que ha sido el unico pre-

interventor del Municipio en las ultimas dos décadas. Ademas, afirmo |
que toda documentacién relacionada con la solicitud de servicios o
compra de materiales tenia que ser evaluada por €l

Declaré, que se le informd que las contrataciones cuyas ordenes de
compra no contenian documentacién durante el referido periodo de
tiempo, correspondian a un estado de emergencia, cuando Puerto
Rico fue impactado por los huracanes Irma y Maria en septiembre del
2017. Respecto al alquiler de autos a Allied Car and Truck Rental,
indic6, que no intervino en la adjudicacién ni recordé que hubiera un
contrato. Explicé, que los comprobantes de desembolsos, luego de que
llegaran las facturas se firmaban bajo la excepcion de “necesidad de
servicios”, ante la emergencia y necesidad del suplido de alimentos y
otros bienes.

2. La Sra. Evelyn Gonzalez Robles, Ayudante Especial del Alcalde,

adscrita a la Division de Compras hasta enero de 2020, declaré sobre




. El Sr. José Angel Adorno Aponte, Ayudante Especial del Alcalde vy |
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el procedimiento para obtener un servicic para el municipio y los
requisitos para aprobar la adjudicacion de un servicio a un suplidor,
que incluye el costo, la calidad y la disponibilidad del material.
Expuso, que la gestion de adjudicacion de servicios de alquiler de
autos, a que se refiere este asunto, la llevaba a cabo el Sr. José
Adorno Aponte, encargado de la Division de Compras. En el 2016,
recibié una solicitud para solicitar cotizaciones para alquiler de
vehiculos, por motivo del posible paso de un huracan, por lo que se
comunicoé via telefénica con las companias de alquiler de autos Keneth
Car Rental, Allied Car and Truck Rental y otra cuyo nombre no.
recordé. Tampoco recordo si todas sometieron cotizacion. Adujo, que
no tuvo intervencién directa con las gestiones de adjudicacion de tales

servicios de alquiler de autos.

. La Sra. Lisandra Panell Diaz trabajé como Directora de la Oficina de

Finanzas del Municipio y respondia directamente al alcalde. Su
encomienda era administrar el presupuesto municipal y la
supervision de diferentes oficinas, tales como, contabilidad, cuentas a
pagar y pagaduria, entre otras. Indicé, que no habia un contrato
oficial registrado en la OCPR, sobre el alquiler de los vehiculos, y que
se trato de un acuerdo. Explicé, que el Municipio no contaba con una
flota de vehiculos apropiada y funcional para atender la reparticion de
alimentos y demas necesidades de la comunidad y no tenian una
estabilidad financiera que le permitiera adquirir vehiculos nuevos, por
lo que tuvo que optar por el mecanismo de alquiler de vehiculos de
manera mensual. Ante dichas circunstancias, manifesté que no se
llevé a cabo un proceso de subasta para la contratacién con la

mencionada compania Allied.

quien llevaba laborando en el Municipio treinta y cuatro {34) anos
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supervisaba el proceso de adquisicidbn de servicios y materiales y
verificaba si se requeria subasta o cotizaciones para la adquisicién de |
éstos. Sobre este asunto, expresé, que recibio cotizaciones de Allied y l
de Popular Auto, del Banco Popular de Puerto Rico y se selecciond al
primero por ser el mejor postor.

5. El Sr. Luis Armando Vélez Hernandez, quien también es Ayudante
Especial del Alcalde labora en el Municipio desde el afnno 2001 y desde
el 2020 ocupa dicha posicion. Supervisa el personal de la Oficina de
Compras, verifica las 6rdenes de compra, las requisiciones y una vez
verifica que todo esté en orden, se procesa y se transfiere a la Oficina
de Finanzas. No participé en el proceso de adjudicacién, como

suplidor, respecto a la comparnia Allied.

A la luz de la evidencia testifical y documental que obtuvieron y de su

analisis de la misma, las fiscales especiales independientes determinaron gue |
no era imprescindible, dentro de las circunstancias, la otorgacion de un
contrato escrito en el asunto objeto de la investigacion, es decir, el alquiler de
vehiculos. Consideraron que, aunque hacerlo hubiera sido mejor, no obstante,
ello no era un requisito. De otra parte, tampoco la investigacién revelé algun
mal uso o despilfarro de fondos publicos relacionados con este asunto. De

conformidad con su analisis de las disposiciones legales y la jurisprudencia

aplicables sobre la materia, particularmente la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, segin enmendada, conocida como, Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico, concluyeron que no existe evidencia para establecer mas alla de
duda razonable que el alcalde y/o el senor Pagan Padré cometieron los delitos
de Incumplimiento del Deber y Malversacién de Fondos, Articulos 262 y 264 del
Codigo Penal y Pérdida de Fondos Publicos, Art. 4.2(r) de la Ley de Etica

Gubernamental de Puerto Rico. Estos delitos tienen elementos definidos sobre

el estado mental, intencién y conducta reiterada especifica por parte de los

funcionarios y requieren que pueda demostrarse que estos tenian como
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principal objetivo el malversar, despilfarrar y mal utilizar fondos de las arcas
publicas. Aseveran que no existe evidencia que demuestre tal conducta. Por el
contrario, en este caso el municipio gestioné el recobro del dinero pagado en
exceso y que tenia derecho a recobrar, siguiendo las recomendaciones que le

hiciera la OCPR en el Plan Correctivo. Con ese propésito fue presentada contra

Allied una demanda en cobro de dinero y reclamaron a las agencias federales,

|# mediante el mecanismo de reembolso, las cantidades a las cuales el municipio |
tenia derecho.

A tenor de lo anterior, las fiscales especiales independientes nos solicitan
el cierre y archivo de la presente investigacion y que se refiera el asunto a la
1L Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico para su correspondiente
evaluacion y la continuacion de cualquier proceso pendiente, si alguno, ante
H dicho Organismo Gubernamental.

Evaluado en su totalidad el informe de las fiscales especia]esI
independientes, acogemos su determinacién, por lo que disponemos el archivo
de la querella y referimos este asunto a la Oficina de Etica Gubernamental,
para la accién que corresponda.

NOTIFiQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 5 de junio de 2025.

,r

! [ ad 15
ERA SANCHEZ
Presndenta del PFEI




