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IN RE: CASO NUM.:
JULIO L. GEIGEL PEREZ NA-FEI-2024-0010
ALCALDE '
MUNICIPIO DE HUMACAO SOBRE:

ARCHIVO DE INVESTIGACION

RESOLUCION

El Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, Secretario del Departamento de
Justicia, nos refirié un Informe de Investigacién Preliminar al amparo de la Ley
Num. 2 de 23 de febrero de 1988, segiin enmendada, conocida como Ley de la
Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente.

El referido informe respondié a una querella presentada el 9 de agosto de
2023 por el Hon. Angel Gabriel Rodriguez Medina, Presidente de la Legislatura
Municipal de Humacao, y otros empleados y/o funcionarios de dicho
municipio.

En su querella, el presidente Rodriguez Medina alegé que, el alcalde
Geigel Pérez, infringi6é los articulos 246 (f), 281 y 298 del Cddigo Penal de
Puerto Rico. Ello, relacionado con su negativa, aparentemente injustificada, a
comparecer a las reuniones de la Comisién de Hacienda, Fondos Federales,
Auditoria y Asuntos del Contralor de la Legislatura Municipal (en adelante,
Kk Comisién de Hacienda), asi como la presunta instruccion a siete empleados!
y/o funcionarios del Municipio Auténomo de Humacao (en adelante, MAH) para

que no comparecieran a la reunién de dicha comisién, celebrada el 24 de

! Los siete empleados y/o funcionarios del ejecutivo municipal, son los siguientes:

1. Lecda. Rose Verdnica Nieves Ruiz, abogada de la Oficina de Asuntos Legales e Internos (en adelante,
licenciada Nieves Ruiz); |

2. Sra. Natalia Pascual Gémez Cintrén, Directora de la Oficina de Recursos Humanos (en adelante, directora
Gémez Cintrén);

3. Sra. Amparo Garcia Garcia, directora del Programa de Head Start (en adelante, directora Garcia Garcia);

4. Sr. Alexander Tirado Jaime, Ayudante especial de la Oficina del Alcalde (en adelante, ayudante Tirado
Jaime);

5. Sra. Maribel Castro Cosme, Coordinadora Administrativa de la Oficina de Recursos Humanos (en adelante,
coordinadora Castro Cosme);

6. Sra. Myrna Guzmdn Martinez, Oficial de Asistencia de la Oficina de Recursos Humanos {en adelante,
oficial Guzmén Martinez) y;

7. Sr. Luis Alberto Wilkes De Thomas, Oficial de Néminas de la Oficina de Recursos Humanos (en adelante,
oficial Wilkes De Thomas).
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octubre de 2022. Ademas, la querella senialé que el alcalde Geigel Pérez mostré
resistencia a la autoridad legislativa y obstruyé el curso de una investigacién
de la Legislatura Municipal. El asunto fue referido a la Divisién de Integridad
Publica y Asuntos del Contralor del Departamento de Justicia (DIPAC).

Concluida la investigaciéon preliminar, luego de evaluar toda la prueba
recopilada y tras analizar el derecho aplicable, la DIPAC concluyé que no existe
causa suficiente para creer que el alcalde Geigel Pérez o algin empleado
municipal hayan incurrido en conducta delictiva por las actuaciones alegadas
en la querella. En vista de lo anterior, la DIPAC emiti6é su Informe Preliminar
en el que recomendo al Secretario de Justicia que no se designara un Fiscal
Especial Independiente (FEI}. El Secretaric Emanuelli Hernandez acogi6 lo
expresado por la DIPAC y a esos efectos nos recomienda que no designemos un
FEI en relacion con las actuaciones imputadas.

Segin los hechos que constan en el informe del Departamento de
Justicia junto a la prueba recopilada, en sintesis, las reuniones o vistas de la
Comisién de Hacienda estaban relacionadas con la Resolucién Interna Num. 5,

Serie 2021-20222, La medida legislativa se aprobé para investigar

exalcalde Reinaldo Vargas Rodriguez. Segun la querella, se sostiene que el
alcalde Geigel Pérez, sin justificacién legal, incumplié con la citacién e interfirié
en el proceso al desautorizar ilegalmente la comparecencia de los siete
funcionarios y/o empleados del ejecutivo municipal que habian sido citados
para la reunion de la Comisién de Hacienda del 24 de octubre de 2022. El
querellante sostiene, que dichas actuaciones constituyen un menosprecio a los
poderes investigativos de la Legislatura Municipal.

El 18 de mayo de 2023, en la sexta reunién de la Primera Sesién
Ordinaria del 2023, dicha legislatura aprobé el Informe Final de la Comision de

Hacienda de 27 de enero de 2023. Este recoge los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones contenidas en el Informe Final de Auditoria: Contratos |

? La Resolucién Interna Ndam. 5, Serie 2021-2022, fue aprobada por la Legislatura Municipal el 26 de enero de 2022, |
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Servicios Profesionales y Consultivos de 27 de enero de 2023, preparado por la
auditora de la Oficina Interna del MAH, Sra. Yadira Suarez Burgos. Segun la
Resolucién Interna Num. 5, la auditoria tenia como objetivo efectuar:

[Ulna exhaustiva investigacion sobre los contratos
otorgados por el Municipioc Auténomo de Humacao, por
conducto de su alcalde, el Hon. Reinalde Vargas Rodriguez,
sobre servicios profesionales, servicios de consultoria,
servicios de publicidad, servicios miscelaneos no personales
y servicios personales no profesionales vigentes; a los fines
de requerir al alcalde que se rescindan los contratos que
representen una duplicidad de funciones, sean
extravagantes y/o afecten adversamente el presupuesto del
Municipio de Humacao.3

El periodo de los contratos investigados por la Legislatura Municipal
cubre del 1 de enero de 2021 hasta el 30 de junio de 2022. Ademas,
realizaron entrevistas a funcionarios y empleados del MAH; examinaron y
analizaron informes generados por la Oficina de Recursos Humanos, entre
otras cosas. Cabe senalar que, €l Comentario Num. 4 del Informe Final de la
Comisién le imputa violaciones delictivas al alcalde Geigel Pérez y a otros siete
funcionarios y/o empleados municipales, en la forma siguiente:

Comentario Nuam. 4: Negativa Injustificada de
funcionarios ejecutivos y del alcalde a comparecer,
brindar testimonio y producir documentos ante la
Comisiéon de Hacienda, Fondos Federales, Auditoria y
Asuntos del Contralor; Impedimento o persuasion
injustificada por ©parte del alcalde para la
incomparecencia de testigos debidamente citados por la
Comisién de Hacienda, Fondos Federales, Auditoria y
Asuntos del Contralor].]

[...]

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

[...]
1. [...]

7. Referir al alcalde, Hon. Julio Geigel Pérez, y a cualquier
otro funcionario municipal, al Departamento de Justicia
y a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
por incumplimiento a los Articulos 281 y 246 del Cédigo

¥ Refiérase, Resolucién Interna NGm. 5, Serie 2021-2022. Es preciso aclarar que al momento de la aprobaci6n de
esta Resolucidén, el alcalde incumbente era el exalcalde Vargas Rodriguez.
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Penal de Puerto Rico, Ley Num. 146 de 30 de Julio [sic]
de 2012, segun enmendadal.] [...]

8. Autorizar al Presidente de la Legislatura Municipal a
efectuar éstos y cualquier otro referido relacionado con
los procedimientos y el contenido de la presente
investigacion y auditoria, y a comparecer ante cualquier
foro administrativo, legislativo o judicial para hacer valer
las conclusiones del presente Informe.

[...]
(Enfasis en el original)

A tenor con la recomendacién, el 7 de agosto de 2023, el presidente
Rodriguez Medina ordené al Ledo. Angel Noel Rivera Rodriguez a referir, en
nombre de la Legislatura Municipal. los hallazgos consignados en el Informe
Final de la Comisiéon al DJPR. Con la querella se acompafié un “pendrive”,
marca Adata, C306 / 16GB, color negro y azul, el cual contiene la evidencia
documental que se detalla a continuacidn:

1. Los Anejos 1 al 3 del Legajo Administrativo de la Auditoria de
Servicios Profesionales y Consultivos.

2. Carta del presidente Rodriguez Medina al licenciado Rivera Rodriguez
de 7 de agosto de 2023 autorizandolo a someter referido al DJ.

3. Carta del alcalde Geigel Pérez al presidente de la Comision de
Hacienda, Hon. Gladys E. Flecha Delgado, con fecha de 24 de octubre
de 2022, relacionado a la citacién del 24 de octubre de 2022.

4. Citaciones de la Comision de Hacienda, con fecha de 18 de octubre de
2022, para la reunién de la Comision del 24 de octubre de 2022,

dirigidas a los siguientes funcionarios y/o empleados municipales:

alcalde Geigel Pérez;

SH

licenciada Nieves Ruiz;

directora Goémez Cintron;

o 0

coordinadora Castro Cosme;
ayudante Tirado Jaime;
oficial Wilkes De Thomas;

oficial Guzman Martinez; y

5o o

directora Garcia Garcia.
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5. Citaciones de la Comisién de Hacienda, con fecha de 6 de octubre de
2022, para las reuniones del 11 y 12 de octubre de 2022, dirigidas a
los siguientes funcionarios y/o empleados municipales:

alcalde Geigel Pérez;

directora Goémez Cintréon

coordinadora Castro Cosme;

o o o ow

Sra. Marta De Leén Millan, analista de Recursos Humanos (en

adelante, analista De Leon Millan);

e. Sra. Jeannette Olmeda Santana, contadora de la Oficina de
Recursos Humanos (en adelante, contadora Olmeda Santana);

f. Sra. Daisy Diaz Navarro, contadora de la Oficina de Recursos
Humanos (en adelante, contadora Diaz Navarro);

g. Sra. Gina Roman Zayas, Oficial de Asistencia (en adelante,
oficial Roman Zayas);

h. oficial Guzman Martinez, y

i. Sra. Ketcy Vellén Castro, técnica de sistema de informacién de
la Oficina de Recursos Humanos (en adelante, técnica Vellon

t Castro).

6. Actas e Informes de la Comisién de Hacienda certificados por la
secretaria de la Legislatura Municipal, Sra. Analiris Cruz Vellén (en
adelante, secretaria Cruz Vellén), de las reuniones del 11 y 24 de
octubre de 2022; 28 de marzo de 2023 y 17 de mayo de 2023.

/ﬁ/ Antes de comenzar la discusion del Informe Final de la Comisién en las

areas que son objeto de la querella, entiéndase, €l citado Comentario Num. 4,

brevemente la contienda especial por la alcaldia del MAH que quedé vacante,

% en el informe de la DIPAC se determiné, por su pertinencia, delimitar

luego que el exalcalde Vargas Rodriguez fuera acusado en la jurisdiccién

kfederal por un alegado esquema de corrupciéon en el MAH¢4. La Eleccion

Especial para la alcaldia de Humacao se celebré el 12 de junio de 2022,
resultando victorioso el alcalde Geigel Pérez, tomando posesion del cargo el 20
de junio de 2022. Es de conocimiento general, que el gobierno municipal de

Humacao es compartido, ya que el poder ejecutivo lo ostenta el miembro del

* Julio Geigel Pérez: nuevo alcalde de Humacao, por Bérbara J. Figueroa Rosa, 12 de junio de 2022,

hups://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/julio-geigel-al-frente-de-la-alcaldia-de-humacao/>
{(Gltima visita, 2 de enero de 2024).
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PNP y el poder legislativo los miembros del Partido Popular Democratico (en

adelante, PPD).

Proceso Parlamentario de la Comision de Hacienda

Se destaca en el informe que, tal como apunta la querella, el proceso
parlamentario de la Resoluciéon Interna Num. 5 se llevé a cabo acorde con lo

dispuesto en Articulo 1.039 (p) del Cédigo Municipal de Puerto Rico, que

faculta a las legislaturas municipales a:

@[...]

(p) Realizar las investigaciones y vistas publicas necesarias
para la evaluacion de los proyectos de ordenanzas y
resoluciones que le tengan ante su consideracién o para
propésitos de  desarrollar cualquier legislacion
municipal, incluyendo el poder de fiscalizacién.

(Enfasis en el original)

La pieza legislativa se presentd a la Legislatura Municipal el 18 de enero
de 2022 por la Hon. Gladys E. Flecha Delgado, Presidenta de la Comision de
Hacienda, y se aprobé por el pleno €l 26 de enero de 2022. En virtud de la
Resolucién Interna Num. 5, el 11 de julio de 2022, se refirié el asunto a la
Comisién de Hacienda para que, en el término de 120 dias,®> realizara la
investigacién y rindiera el informe de los resultados al pleno de la Legislatura
Municipal. Asi las cosas, €l 14 de julio de 2022, la Comisién de Hacienda

celebré su primera reunién ejecutiva para discutir y evaluar el referido de la

Legislatura Municipal. Posteriormente, el 6 de octubre de 2022, la Comisién de |
Hacienda expidié varias citaciones y, el 11 de octubre de 2022, comparecieron
algunos empleados y/o funcionarios municipales para deponer a la Reunién de
Comision, a saber: la directora Gémez Cintrén, la coordinadora Castro Cosme,
el analista De Leén Millan, la contadora Olmeda Santana, la contadora Diaz
Navarro, el oficial Roman Zayas y la técnica Vellon Castro. Aunque el alcalde
Geigel Pérez fue citado para esta reunién, no comparecié ni envié algun |

representante suyo. Posteriormente, €l 24 de octubre de 2022, la Comisién de‘

° El término comenzd a cursar a partir de la aprobacién de la medida, o sea, el 26 de enero de 2022. |
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Hacienda se reunié nuevamente para continuar con la investigacion
encomendada. Para esta reunidén se citaron a los siguientes empleados y/o |
funcionarios municipales: el alcalde Geigel Pérez, la licenciada Nieves Ruiz, la
directora Garcia Garcia, el ayudante Tirado Jaime, la directora Gémez Cintrén,
la coordinadora Castro Cosme, el oficial Guzman Martinez y el oficial Wilkes De
Thomas. Ninguno de estos empleados municipales, incluyendo al alcalde Geigel
Pérez, comparecieron a la reunién de la Comisién de Hacienda. Del acta o
Informe de Comisién del 24 de octubre de 2022 surge que la presidenta Flecha
Delgado expresé que ninguno de los empleados municipales se excusé por su
incomparecencia, por lo que los legisladores entendieron que sus ausencias
fueron sin justa causa. La presidenta Flecha Delgado informé en la reunién de
la Comisién de Hacienda que el alcalde Geigel Pérez: “envié una comunicacién
indicando que no estaria presente y que, a la misma vez no autorizaba al
personal a estar presente en la investigacion”.®

De igual modo, en la reunién se indicé que el personal se citaria
nuevamente, so pena de desacato. A su vez, el presidente Rodriguez
Medina recomendd y exhorté a la presidenta Flecha Delgado a citar
nuevamente a dichos funcionarios, al alcalde Geigel Pérez, pero con
tiempo suficiente para que pudieran prepararse y no existiesen excusas
para ausentarse. Por otro lado, el legislador Narciso J. Rodriguez Medina
consideré las actuaciones del alcalde Geigel Pérez una falta de respeto y una
piedra de tropiezo para la Legislatura Municipal. Este afirmé que: “la
administracién representada por el Partido Nuevo Progresista ha sido el
enemigo del pueblo de Humacao”.? No obstante, segun el presidente Rodriguez
Medina, ninguna de esas solicitudes de los miembros del Comité de Hacienda
fue presentada mediante mocién, por lo que no se consideraron.

Mas tarde, €l 21 de marzo de 2023, la Comisién de Hacienda convocé a
vista y cité, so pena de desacato, al Sr. Joel Mulero Rivera, Director de la

Oficina de Auditoria Interna del MAH y a la auditora Suarez Burgos. Ambos

f’ Refiérase, Acta e Informe de comisién del 24 de octubre de 2022.
"Id.
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comparecieron a la reumion, prestaron testimonio y entregaron
informacién. En la reunién, la auditora Suarez Burgos mencioné que, esa
misma tarde, le entregé a la presidenta Flecha Delgado su Informe Final de
Auditoria de los ocho contratos de servicios evaluados. La auditora Suarez
Burgos solamente hizo constar cuatro de los ocho contratos en su Informe
Final de Auditoria, ya que en los otros contratos no encontré irregularidades
que conllevaran senalamientos. Aparte del Informe Final de Auditoria, la
auditora Suarez Burgos entregé tres expedientes con legajos administrativos y
una minuta del proceso que llevé a cabo.

Surge del informe, que por su parte, el director Mulero Rivera
|| expresé no tener ningun inconveniente en autorizar a la auditora Sudrez
Burgos a continuar com la investigacion, siempre y cuando fuera
autorizado por la administracién municipal. (Enfasis en el original).

Posteriormente, el 28 de marzo de 2023, la Comisién de Hacienda

convocd a reunion ejecutiva y la auditora Suarez Burgos contesté preguntas

informe, las deposiciones bajo juramento y los documentos recibidos, hasta ese
momento, la Comisién de Hacienda decidié redactar el Informe Final de la
Comision.8

Por consiguiente, el 17 de mayo de 2023, la referida Comisién aprobé,
mediante mocién, presentar las actas e informes parciales y el informe final al
pleno de la Legislatura Municipal para su aprobacion final. El 18 de mayo de
12023, en la sexta reunién de la Primera Sesién Ordinaria de la Legislatura
Municipal, se aprobaron las siguientes actas de informes de la Comisién de
Hacienda: las reuniones ejecutivas celebradas el 14 de julio de 2022 y 17 de
mayo de 2023; y las reuniones de Comision celebradas los dias: 11 de octubre

de 2022, 24 de octubre de 2022, 21 de marzo de 2023 y 28 de marzo de 2023.

Con el propésito de conocer los asuntos discutidos en las reuniones celebradas

8 No obstante, dicha Comisién aprobd continuar con la evaluacién de los contratos restantes para darle continuidad a
la investigacidn.

relacionadas con su Informe Final de Auditoria. Del resultado de dicho |
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por la Comisién de Hacienda, se solicité a la secretaria Cruz Vellén los audios
de las vistas celebradas.®

Considerando todo lo anterior, el Informe Final de la Comisién, aprobado
por la Legislatura Municipal el 18 de mayo de 2023, recomendé referir al
alcalde Geigel Pérez al DJPR, por infraccién a los articulos 246 (f), 281 y 298
del Codigo Penal de Puerto Rico. Se hizo referencia a la negativa injustificada
del querellado para comparecer a la reunion de la Comision de Hacienda y
obstruir la autoridad de la Legislatura Municipal en el curso de una
investigacién. Igualmente, se le atribuyé desautorizar la comparecencia de siete
empleados del ejecutivo municipal para evitar que brindaran sus testimonios.

Con el propésito de corroborar el proceso parlamentario llevado a cabo
por la Comision de Hacienda; los asuntos discutidos y determinaciones
adoptadas en las Reuniones Ejecutivas de Comisién, relacionados con la
Resolucién Interna Num. 5, la DIPAC expuso en el Informe de Investigacién
Preliminar, que se expidieron varios requerimientos de inforrmaciéon mediante
Subpoenas a la Legislatura Municipal. De los documentos provistos en
contestacion, se examing el expediente completo de la Resolucién Interna Num.
5. En el expediente existen copias de varias citaciones de la Comision de
Hacienda expedidas a distintos empleados y/o funcionarios del ejecutivo
municipal, incluyendo al alcalde Geigel Pérez. Se desprende del expediente que
las citaciones tenian el fin de interrogar y aclarar interrogantes que pudieran
tener los miembros del Comité de Hacienda relacionado con la Resolucion
Interna Num. 5.

Conforme a la investigaciéon, ninguna de las personas citadas comparecié
a dicha reunion de la Comision. Es menester sefialar que las citaciones

expedidas a los empleados del ejecutivo municipal no aperciben de desacato en

°De los audios de las vistas de Comisién celebradas los dias: 11 de octubre de 2022, 24 de octubre de 2022, 21 de
marzo de 2023, 28 de marzo de 2023 y 17 de mayo de 2023, se pudo corroborar lo consignado en las Actas e
Informes de Comisién de las reuniones celebradas.
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caso de incomparecencia.!? En el parrafo final de las citaciones se incluyd el
siguiente lenguaje:

Es necesaria su asistencia a esta importante reunion para
que deponga sobre este caso y aclare interrogantes que
puedan tener nuestros(as) legisladores(as) de Humacao. Si
tiene algun inconveniente para asistir, agradecemos que
designe a una persona que conozca los detalles de este
asunto.!1

En cambio, en la citacién dirigida al alcalde Geigel Pérez se incluyé lo
siguiente:

Se apercibe a la parte citada o designada que, de no
comparecer a la vista sin razén justificada, los miembros de
la Comisién podran acordar rendir informe positivo o
negativo de la medida sin mads citarle ni oirle, junto a -
dictar el remedio que proceda en derecho para compeler

su comparecencia.l2

(Enfasis en el original)

Incluso, la secretaria Cruz Vellén suscribié la citacion para la reunién
de la Comisidn de Hacienda del 24 de octubre de 2022, dirigida al alcalde
Geigel Pérez, a nombre de los siguientes empleados municipales: licenciada
Nieves Ruiz, directora Gomez Cintrén, directora Garcia Garcia, ayudante
Tirado Jaime, coordinadora Castro Cosme y oficial Guzman Martinez.

Como se indicé anteriormente, el alcalde Geigel Pérez no comparecié a la
reunién de la Comision de Hacienda del 24 de octubre de 2022. Tampoco
asistieron los empleados citados para deponer. No obstante, ese mismo dia, 24
| de octubre de 2022, el alcalde Geigel Pérez envié una carta a la presidenta
Flecha Delgado en la que informé que ninguno de los seis funcionarios iba ai
t comparecer a la reunion de la Comisién de Hacienda pautada para esa mismai
tarde. Segun la referida misiva, las razones que expresoé el alcalde Geigel Pérez
fueron las siguientes:

1. Los funcionarios citados le responden al alcalde como maxima
autoridad de la Rama Ejecutiva, por lo que no pueden recibir

' Es importante sefialar que la imposicién de desacato compete a los Tribunales de Justicia, por el incumplimiento
de alguna orden emitida por éstos, como puede ser la comparecencia o produccién de evidencia documental, entre
otras,

' Citaciones expedidas a los empleados y/o funcionarios del alcalde de 18 de octubre de 2022.

2 Citacién alcalde Geigel Pérez de 18 de octubre de 2022.
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instrucciones de la Legislatura Municipal que no sea a través de la
Oficina del Alcalde, y;

2. Cualquier citacién emitida en el futuro a los funcionarios de la
Rama Ejecutiva debera ser remitida y coordinada a través de la
Oficina del Alcalde.

En respuesta escrita, el 25 de octubre de 2022, los presidentes Rodriguez
Medina y Flecha Delgado le indicaron al alcalde Geigel Pérez que la Asamblea
Municipal tiene la facultad, delegada por la Rama Legislativa de Puerto Rico, de
citar a cualquier persona, incluyendo a los funcionarios del ejecutivo
municipal, sin que ningun protocolo intervenga con dicha autoridad legal. Y le
solicitaron al primer ejecutivo municipal a reconsiderar su postura.

Como parte de la investigacién preliminar, la DIPAC entrevisté testigos,
se tomaron declaraciones juradas y se expidieron requerimientos legales a

diferentes dependencias municipales y estatales.

Testigos Entrevistados

(1) Hon. Angel Gabriel Rodriguez Medina
Presidente de la Legislatura Municipal

El 5 de septiembre de 2023, el presidente Rodriguez Medina compareci6
a la DIPAC para ser entrevistado y el 26 de septiembre de 2023, prestd
testimonio bajo juramento. Expuso que lleva 30 anos de legislador municipal
por el PPD y hace siete anos ocupa la presidencia de la Legislatura Municipal
de Humacao. Como maximo jefe administrativo de la Legislatura Municipal,'
indicé que sus funciones son: escoger los miembros que van a componer las
distintas comisiones, dirigir y canalizar los trabajos de las Sesiones Ordinarias
y Extraordinarias de la Legislatura Municipal. Ademas, es el responsable de
velar porque se cumpla con el Reglamento de la Legislatura Municipal y el
representante de la Legislatura Municipal. Mencioné, ademas, que la asamblea |
municipal esta compuesta por 16 miembros, de los cuales, once pertenecen al
PPD, cuatro al PNP y uno al Movimiento Victoria Ciudadana (MVC). También,

aclaré que la composicién politico-partidista entre ambos poderes municipales |
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es bipartita, entiéndase, la mayoria del cuerpo legislativo es PPD y el alcalde
Geigel Pérez es PNP.

Expres6, también, que la persona encargada de supervisar a los
empleados, certificar las sesiones legislativas y administrar los trabajos de la
Legislatura Municipal, es la secretaria Cruz Vellén.

Explic6 que es miembro de las ocho comisiones permanentes que
establece el Reglamento de la Legislatura Municipal y en la Comisién de
Hacienda se atienden los asuntos relacionados con el presupuesto y los fondos
del MAH. Ademas, dicha Comisién fiscaliza los contratos otorgados por el MAH,
trabaja con los informes de auditorias de la Oficina de Auditoria Interna del |
MAH y de la Oficina del Contralor de Puerte Rico.

Expuso que la Comisiéon de Hacienda estid compuesta por nueve
miembros del cuerpo legislativo designados por él. De los nueve miembros,
siete son permanentes y dos pueden variar. Indicé, que de los siete miembros
permanentes, cinco pertenecen al PPD, uno al PNP y otro al MVC.

Sobre la Resolucion Interna Num. 5, el presidente Rodriguez Medina
declaré, que el proyecto lo presenté la presidenta Flecha Delgado para llevar a
cabo una investigacion sobre los contratos de servicios profesionales y
consultivos otorgados por el MAH, bajo la administracion del exalcalde
Reinalde Vargas Rodriguez. Esa pieza legislativa surgié a raiz de comentarios
relacionados con los contratos otorgados en la Oficina de Recursos Humanos
por cantidades de dinero que consideré exorbitantes. De manera que, en la
tercera reunién de la Primera Sesién Ordinaria de la Legislatura Municipal del
26 de enero de 2022, se aprobé la Resolucién Interna Num. 5 por la mayoria
del pleno y se le asigno la investigacion a la Comisién de Hacienda. En vista de
ello, la Comisién de Hacienda se reunié el 14 de julio de 2022, para evaluar los
contratos relacionados con la investigacién encomendada. No obstante, debido
a la magnitud y complejidad de los contratos identificados, el 20 de julio de

2022, el presidente Rodriguez Medina, mediante carta, le solicité al alcalde
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Geigel Pérez su cooperacion para que autorizara a la auditora Suarez Burgos a
trabajar en la investigacion.

Tras varios meses, el 26 de octubre de 2023, el presidente Rodriguez
Medina recibié una carta del alcalde Geigel Pérez cancelando la designacién de
la auditora Suarez Burgos a la Oficina de la Legislatura Municipal y
regresandola a la Oficina de Auditoria Interna del MAH. No obstante, el
querellante indicé que la auditora Suarez Burgos presenté a la Comisién de
Hacienda su Informe Final titulado: Auditoria Contratos Servicios Profesionales
y Consultivos, con los hallazgos y recomendaciones. El 17 de mayo de 2023, la
Comisién de Hacienda se reunié y determiné someter todos los informes
parciales y finales de auditoria al pleno de la Legislatura Municipal. Al dia
siguiente, el 18 de mayo de 2023, los informes fueron sometidos y aprobados
por el pleno de la Legislatura Municipal. Sobre el proceso de citaciones, el
fi presidente mencioné que la Legislatura Municipal posee basicamente dos
modelos de citacidn. El modelo que mas utiliza es una carta: “que es
basicamente una invitacién para comparecer a la reunién”.!3 Aclard, que si
la persona no comparece a su cita proceden a expedirle una nueva citacién con
advertencia sobre apercibimiento de desacato, aduciendo al Articulo 298 del
Coédigo Penal de Puerto Rico y al Cdédigo Politico. La citacion con

apercibimiento de desacato la firma el Presidente de la Legislatura Municipal,

el Presidente de la Comision en cuestion y la Secretaria de la Legislatura

Municipal. Luego, el Sargento de Armas de la Legislatura Municipal procede a

- ﬁr" diligenciar la citacion con apercibimiento de desacato personalmente y a
4

Za

juramentar el Certificado de Diligenciamiento. El Certificado de
uDiligenciamiento se encuentra en la parte posterior de la citacién con
apercibimiento de desacato.

Declar¢ el testigo, que en coordinacién con la presidenta Flecha Delgado,
determinan cuales son las personas que citara la Comisiéon de Hacienda.

Posteriormente, la Secretaria de la Legislatura Municipal prepara y firma las

| * Declaracién Jurada Nim. 19 del presidente Rodriguez Medina ante el fiscal Enrique A. Rodriguez Alamo (26 de
septiembre de 2023). Enfasis en el original.
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citaciones. Estas son tramitadas a través de la secretaria confidencial y
diligenciadas por el sargento de arnas de la Legislatura Municipal. Debido a
que la presidenta Flecha Delgado y el querellante no se encuentran todo el
tiempo en la Legislatura Municipal, este ultimo imparti6 instrucciones a la
secretaria Cruz Vellon para que fuera la encargada de firmar las citaciones.
Indicé que para las reuniones de la Comisién de Hacienda celebradas
los dias 11 y 24 de octubre de 2022, se utilizé la citacién: “que

normalmente se envia como una invitacién"!4 y no se les cité bajo

apercibimiento de desacato. Aclar6, que normalmente, las primeras
citaciones que se envian son una invitacion para comparecer. Debido a que
el alcalde Geigel Pérez posee miltiples responsabilidades, el presidente
Rodriguez Medina menciond, que le concedié la oportunidad para que pudiera

comparecer representado por un funcionario designado por éste. Expresé,

ademas, que en las citaciones dirigidas al alcalde, se incluyeron los nombres de
los empleados del ejecutive municipal citados por la Comisiéon de Hacienda,
con el propésito que éste tuviera conocimiento. Aun asi, los empleados fueron
citados individualmente.

El alcalde no comparecié ni envié un representante a las reuniones de la
Comisién de Hacienda celebradas los dias 11 y 24 de octubre de 2022,
habiendo sido citado para ambas reuniones. Tampoco los empleados citados
comparecieron a la reuniéon del 24 de octubre de 2022. Ese mismo dia, el
presidente Rodriguez Medina recibié una notificaciéon del alcalde Geigel Pérez
indicando que no iban a comparecer los empleados del ejecutive municipal a la

reunion de la tarde. En su comunicacion manifesté que esos empleados sélo le

del Alcalde. El querellante expreso, que por deferencia al alcalde, la Legislatura

Municipal nunca ha citado al alcalde Geigel Pérez bajo apercibimiento de

desacato, ni se le impartieron instrucciones a la secretaria Cruz Vellén para |

que incluyera dicha advertencia.

H1d
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El presidente Rodriguez Medina atestigud, que en la reunién del 24 de
octubre de 2022, solicité a la Comisiéon de Hacienda citar al alcalde Geigel
Pérez, bajo apercibimiento de desacato. No obstante, su peticién no fue acogida
y no hubo determinacién al respecto. La Comision de Hacienda no cité al
alcalde Geigel Pérez nuevamente, porque concluyé que sin el testimonio del
alcalde poseian suficiente informacion para emitir el Informe Final. Tampoco,
la Comision de Hacienda tomé acciéon en contra de los empleados del gjecutivo
municipal que incomparecieron a la reunién del 24 de octubre de 2022. Este
concluyé, que en general, la Comisién de Hacienda pudo completar los
trabajos delegados mediante la Resoluci6on Interna Num. 5. Ademas,
expresd, que el 18 de mayo de 2023, la Legislatura Municipal aprobé el
Informe Final de la Comisién de Hacienda. Menciond, que en el informe
final de la Comisidn se recomendo referir al alcalde Geigel Pérez a las agencias
pertinentes, por no comparecer a las reuniones de la Comisién de Hacienda e
impedir que los empleados municipales comparecieran. Cumpliendo con esas
recomendaciones, el querellante impartié instrucciones al licenciado Rivera
Rodriguez, para que realizara los referidos pertinentes, incluyendo al DJPR.

(2) Ledo. Angel Noel Rivera Rodriguez
Asesor Legal del Presidente de la Legislatura Municipal

El 5 de septiembre de 2023, el licenciado Rivera Rodriguez, comparecié a
la DIPAC para ser entrevistado. Su declaracién se basé en el proceso
parlamentario de la Legislatura Municipal de Humacao relacionado con la
Resolucion Interma Num. 5 y su carta dirigida al Hon. Domingo Emanuelli
Hernandez, Secretario de Justicia, con fecha de 8 de agosto de 2023. Este

posee un contrato de asesoria legal con el presidente Rodriguez Medina, a

[l través de la corporaciéon Ab Initio Law, LLC (d/b/a Estudio Legal 401). El

licenciado Rivera Rodriguez redacté la Resolucién Interma Num. 5 que la
presidenta Flecha Delgado le presenté al cuerpo legislativo. Ademas, certifico
que estuvo presente en las reuniones de la Comisién de Hacienda celebradas el

11 y 24 de octubre de 2022. EI testigo sostiene, que la Resolucién Interna




1 de los modelos de citacion. En lo que respecta al caso que nos ocupa, la

In Re: Julio L. Geigel Pérez
Alcalde

Municipio de Humacac
NA-FEI-2024-0010

30 de mayo de 2024

Pagina 16

Num. 5, contiene los hechos y las preocupaciones de los legisladores
municipales relacionadas con los contratos de servicios profesionales y
consultivos otorgados por ¢l exalcalde Vargas Rodriguez.

El licenciado Rivera Rodriguez expresd, que mediante la referida

Resolucion Interma Num. 5, se le delegd a la Comisién de Hacienda la

autoridad para investigar los contratos de servicios profesionales y consultivos !
otorgados por la pasada administraciéon municipal. Sobre los trabajos que llevé |
a cabo la Comisién de Hacienda, este dijo que participé en las reuniones,
observé que se cumpliera el proceso parlamentario y contestd las preguntas de
los legisladores. En tormo a las citaciones, el licenciado Rivera Rodriguez
explicé que la Legislatura Municipal de Humacao posee tres modelos de
citaciones. El primero, consiste en una carta de invitacién para asistir a la
reunién de la Comisiéon de Hacienda. El segundo, es una carta solicitando la
comparecencia del testigo con apercibimiento de incumplimiento. En esta se
advierte que, en el caso de incomparecencia, la Comision de Hacienda podra
acordar rendir un informe positivo o negativo de la medida sin mas citarlo ni
oirle, junto a dictar el remedio que proceda en derecho para exigir su
comparecencia. Y, por ultimo, el tercer modelo consiste en una citacién formal
requiriendo la comparecencia del testigo sin pretexto alguno y bajo
apercibimiento de desacato, con alusién al Codigo Penal de Puerto Rico y al
Codigo Politico.

El declarante expuso que el Presidente de la Legislatura Municipal y los

presidentes de las comisiones tienen amplia discrecién para utilizar cualquiera

Comisién de Hacienda utilizé el segundo modelo de citacion para requerirles la
comparecencia al alcalde Geigel Pérez y a los empleados del gjecutivo municipal
citados para las reuniones celebradas los dias 11 y 24 de octubre de 2022.

El testigo describid el proceso que sigue la Legislatura Municipal cuando
una persona, debidamente citada, no comparece a la vista legislativa. Sobre

este asunto, declaré en detalle, que los legisladores deciden, mediante acuerdo,
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la accién y/o remedio a tomar. Explicé, que el Reglamento Intermo de la
Legislatura Municipal no posee un procedimiento especifico para expedir y
diligenciar las citaciones, con excepcidn a lo establecido en el articulo 3.22.15

Surge del acta de la reunién de la Comision de Hacienda del 24 de
octubre de 2022, que el alcalde Geigel Pérez fue citado y no comparecié.
|| También, se desprende, que el querellado desautorizé la comparecencia de los
it empleados y/o funcionarios municipales. El licenciado Rivera Rodriguez
sostuvo, que en esa reunion se determiné que la ausencia del alcalde Geigel
Pérez fue sin justa causa y no fue objetada por la presidenta Flecha Delgado.
Ademas, mencioné que hubo una recomendacién del legislador Narciso J.|
Rodriguez Medina para que se citara al alcalde Geigel Pérez y a los funcionarios
municipales, nuevamente, con tiempo suficiente para prepararse. Sobre lo
ultimo, no hubo una determinacion final de la Comisiéon de Hacienda.

El testigo reconocié que la Comisiéon de Hacienda no recurrié al Tribunal
de Justicia para requerir la comparecencia del alcalde Geigel Pérez por
multiples motivos. Adujo, que la Comisién de Hacienda no contaba con tiempo
suficiente para incoar una accién judicial. Ademas, la Legislatura Municipal
no poseia una buena expectativa del proceso judicial debido al historial de los
casos previos con el MAH. En otras palabras, expres6 que: “tomaba tiempo,
frustraciones con el sistema judicial”.16 [gualmente, narré que la Comisién de
Hacienda determiné que podian completar la investigacion, sin contar con los
testimonios de los funcionarios municipales ausentados, aprobandose
posteriormente el Informe Final de Comision.

En lo relativo a la carta del alcalde Geigel Pérez dirigida a la Comisién de

Hacienda con fecha de 24 de octubre de 2023, el licenciado Rivera Rodriguez

% El articulo 3.22 del Reglamento Interno de la Legislatura Municipal establece que:

Los Presidentes [sic] las Comisiones tendrdn facultad para expedir érdenes de citacion a cualquier persona para que
comparezca a contestar preguntas, producir documentos, objetos u cosas de cualquier indole o a suministrar la
informacién que las Comisiones puedan requerir al estudiar o investigar cualquier asunto o medida que les hayan
sido sometidos. Dichas citaciones serdn firmadas por los Presidentes de las Comisiones y tramitadas en
coordinacién con el(la) Secretario(a) de la Legislatura. Cuando por alguna razén un{a) Presidente(a) de Comisién
no esté disponible para firmar las citaciones, el{la) Secretario(a) de la Legislatura firmara las mismas por orden de
aquél.

'® Notas de Entrevista al licenciado Rivera Rodriguez del fiscal Enrique A. Rodriguez Alamo (5 de septiembre de
2023).
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mencioné que no tiene base ni fundamento legal, ademas, cuestioné los
motivos del alcalde para desautorizar la comparecencia de los empleados
municipales. Agregé, que en la misiva el alcalde Geigel Pérez no justificé su
incomparecencia a las reuniones de la Comisién de Hacienda. Expuso, que la
Rama Legislativa de Puerto Rico proveyé a los municipios el maximo posible de
autonomia, asi como, los poderes inherentes para administrar sus asuntos.
Acoté que el Cédigo Municipal faculta a las comisiones el poder fiscalizar las
finanzas del MAH.

En relacién con la querella, mencioné que recibié el Informe Final de la

Comision aprobado el 18 de mayo de 2023 por la Legislatura Municipal de

Humacao y, por orden del presidente Rodriguez Medina, refirié el asunto a las
agencias pertinentes. Envi6 un referido al DJPR, Oficina de Etica
Gubernamental (OEG), la Unidad de Procesamiento Administrativo
Disciplinario (UPAD) del PFEI y la Oficina del Contralor de Puerto Rico
(OCPR).!7

(3) Hon. Gladys Ester Flecha Delgado
Presidenta de la Comisiéon de Hacienda

El 5 de octubre de 2023, la honorable Gladys Flecha Delgado comparecié
a la DIPAC para ser entrevistada y presté testimonio bajo juramento.
Actualmente, es legisladora municipal por ¢l PPD y Presidenta de la Comision
de Hacienda. Es la autora de la Resolucion Interna Num. 5, de 18 de enero de
2022, presentada ante la Legislatura Municipal. Posteriormente, el 27 de enero
de 2022, el pleno de la Legislatura Municipal aprobé la pieza legislativa. La
testigo declaré, que el propésito de la medida fue efectuar una investigacioén de
los contratos de servicios profesionales y consultivos otorgados por la pasada

administracién municipal. Mencioné que el 11 de julio de 2022, la Legislatura

"Con el propésito de corroborar el estado de los procedimientos de los referidos a la Oficina del Contralor de Puerto
Rico y a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, se expidieron varios requerimientos de informacién
mediante Subpoenas a estas agencias. La OCPR certificé que el 10 de agosto de 2023 recibi¢ una comunicacién del
representante Jegal de la Legislatura Municipal relacionada con la investigacién de los coatratos otorgados por el
exalcalde Vargas Rodriguez. Sobre el particular, la OCPR indicé que no realiza una investigacion relacionada con
este asumto, ya que las conclusiones del Informe Final de Comisién se refieren a posibles violaciones éticas o al
Cédigo Penal. Por otro lado, la OEG certificé que surge de sus sistemas la existencia de la investigacidén (2024-IP-
0037) sobre el Informe Final de Comisién. No obstante, por la existencia de la Investigacién Preliminar procedieron
a paralizarla administrativamente hasta que se culminen estos procedimientos.
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Municipal le asigné la medida a la Comision de Hacienda, dando por
comenzada la investigacién. La presidenta Flecha Delgado indicé, que la
|| Comisién de Hacienda celebré dos reuniones ejecutivas y cuatro reuniones de
comision relacionadas con dicha Resolucién. Las dos reuniones ejecutivas se
celebraron los dias 14 de julio de 2022 y 17 de mayo de 2023 y las cuatro
reuniones de comisién, los dias 11 y 24 de octubre de 2022; 21 de marzo y 28
de mayo de 2023.

Esta ordend citar al alcalde Geigel Pérez y a otros empleados del ejecutivo
municipal para las reuniones de la Comisién de Hacienda celebradas el 11 y 24
de octubre de 2022. Anadié que, por deferencia, se le da la oportunidad al jefe
del ejecutivo municipal para que envie a un funcionario designado por €l en su
representaciéon. Aclar6, que en la carta de citacién dirigida al alcalde Geigel
Pérez se incluyeron los nombres de los empleados del ejecutivo municipal
citados para que tuviera constancia de ello. Destacé, que el alcalde Geigel
Pérez no comparecié a las reuniones de la Comisién de Hacienda para las
cuales estuvo debidamente citado ni envié representaciéon. Anadié, que en la
reunién del 24 de octubre de 2022, tampoco comparecieron los empleados del
ejecutivo municipal que estaban debidamente citados.

De igual forma, la testigo sostuvo que la Comisién de Hacienda expidié
dos citaciones y requerimiento de produccién de documentos a la auditora
Suarez Burgos y al director de la Oficina de Auditoria Interna, el Sr. Joel

Mulero, para la reunién del 21 de marzo de 2023.

coordina con el presidente Rodriguez Medina las personas que deben ser

citadas por la Comision de Hacienda. Menciond, que la Legislatura Municipal

vista” y la describié, en términos generales, como una especie de invitacion

donde se le deja saber que su presencia es necesaria.!8

' Declaracin Jurada Niim. 20 de la presidenta Flecha Delgado ante el fiscal Enrique A. Rodriguez Alamo (5 de
octubre de 2023).

posee dos formatos de citaciones: el primer formmato de citacién es la “citacién a
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La presidenta Flecha Delgado denominé el segundo formato de citaciéon
como: “citaciéon y requerimiento de produccién” y explicé, en sintesis, que en

este le solicitan documentos importantes para la investigacién y se indica

también cual es la resolucion que se esta investigando. Se requiere la|

asistencia de la persona citada sin pretexto alguno y bajo percibimiento de
desacato.

La testigo indicé, que en el caso bajo investigacion la Comision de
Hacienda utilizé el formato de “citacién a vista” para las reuniones del 11 y 24
de octubre de 2022, porque es el formato de citacién que, ordinariamente,
utiliza dicha Comisién. Ella escogi¢ el formato de “citacién a vista” para las
citaciones que le expidié al querellado, en coordinacién con el presidente
Rodriguez Medina. Aclard, que las citaciones expedidas al alcalde Geigel Pérez
y a los otros empleados no contenian el apercibimiento de desacato. No
obstante, expuso que la citacién del alcalde Geigel Pérez establecia que:

[Dle no comparecer sin razén justificada, los miembros de
la Comisién podran acordar rendir un informe positivo o
negativo de la medida, junto a dictar el remedio que
proceda en derecho para compeler su comparecencia.

La testigo no firmé las referidas citaciones porque, como parte de los
procedimientos administrativos internos, de ordinario, firma la “citacion a
vista” la secretaria Cruz Vellon.

Declaré que, horas antes de comenzar la reunién del 24 de octubre de
2022, recibié una comunicacién del alcalde informando que los funcionarios
municipales citados le responden a €l y no recibian instrucciones de ninguno
de los miembros de la Comisién de Hacienda. En el comunicado, les adelanté
que ninguno de los funcionarios iba a comparecer a la reunién y, en el futuro,
las citaciones debian ser tramitadas a través de la Oficina del Alcalde. A raiz

de ello, la testigo le respondi6, por escrito, que la Legislatura Municipal posee

la facultad de citar a cualquier persona, incluyendo funcionarios de la Rama |

Ejecutiva Municipal, segun establecido por el Cédigo Municipal de Puerto Rico.

De acuerdo con la testigo, en la segunda ocasion, la Comision de
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Hacienda no cité al alcalde bajo apercibimiento de desacatado porque
entendieron que no era necesario incluirle la advertencia sobre desacato y
consideraron darle una segunda oportunidad en la reunién del 24 de octubre
de 2022.

Finalmente, en relacién con la incomparecencia de los funcionarios del

gjecutivo municipal en la reunién del 24 de octubre de 2022, la presidenta

Flecha Delgado expreso, que no se citd a los empleados nuevamente porque |
entendian que ellos estaban en una posicion dificil, ya que el alcalde es su

supervisor inmediato.

(4) Sra. Analiris Cruz Velléon
Secretaria de la Legislatura Municipal

El 11 de octubre de 2023, la secretaria Cruz Vellén comparecié a la
DIPAC para ser entrevistada y presté testimonio bajo juramento. Desde el
2016 se desempena como Secretaria de la Legislatura Municipal de Humacao y
su supervisor inmediato es el presidente Rodriguez Medina. Entre sus
funciones se destaca: supervisar al personal adscrito a la Legislatura
Municipal; asegurar que los legisladores y el personal sean debidamente
citados a las reuniones; tomar juramentos; custodiar actas, y; certificar las
actas, proyectos e informes. Ella s6lo participa de las reuniones de la Comisién
de Hacienda si la requieren para tomar juramentos.

En torno a las citaciones de la Legislatura Municipal, mencioné que se
reine con el presidente Rodriguez Medina y la secretaria confidencial, la Sra.
t Miriam Morales, para determinar quiénes seran citados, la fecha y el lugar de
la reunién. Describié ampliamente el procesc de citaciéon hasta que le son
|| entregadas al Sargento de Armas para su diligenciamiento.

Declaré, que las Comisiones poseen dos formatos de citaciones y por
instrucciones del licenciado Rivera Rodriguez se le realizan cambios al formato
original. La secretaria Miriam Morales prepard las citaciones en el caso que

nos ocupa y ella las firmé. Sobre el particular, mencioné que el presidente

Rodriguez Medina les informé, a la secretaria Miriam Morales y a ella, los




In Re: Julio L. Geigel Pérez
Alcalde

Municipio de Humacao
NA-FEI-2024-0010

30 de mayo de 2024

Pagina 22

nombres de los funcionarios, la fecha, hora y lugar de la reunién para que
pudieran preparar las citaciones. Explicé, que nadie le ordend firmar las
citaciones para las reuniones de la Comision de Hacienda del 11 y 24 de
octubre de 2022, ya que entendié que eso era parte de sus funciones como
secretaria de la Legislatura Municipal. Ademds, acepté que las citaciones no
apercibian de desacato por incomparecencia. Afirmé que mno se le
impartieron instrucciones al respecto y el formato que se utilizé no

incluye esa advertencia.

(5) Sr. Alex Sanabria Rivera
Sargento de Armas de la Legislatura Municipal

El 8 de noviembre de 2023, el sargento Sanabria Rivera comparecié a la
DIPAC para ser entrevistado. Desde marzo de 2017, es Sargento de Armas de
la Legislatura Municipal de Humacao. La secretaria Cruz Vellén y €l presidente
Rodriguez Medina son sus supervisores inmediatos. Es el encargado de
mantener la seguridad durante las sesiones y reuniones de la Asamblea
Legislativa; grabar las vistas legislativas por video y audio; asiste en la
reparticion de documentos a los legisladores y personas citadas; es custodio de
la propiedad de la Legislatura Municipal, y; diligencia las citaciones de la
Legislatura Municipal y sus comisiones, incluyendo la Comision de Hacienda.

Sobre el diligenciamiento de las citaciones, declaré, que la secretaria
Cruz Vellon le entrega las citaciones y él procede a diligenciarlas

personalmente. Las gestiones que realiza dependen del tipo de la citacién que

1 diligencia. Las citaciones que aperciben de desacato, las entrega directamente

a las personas citadas y completa la certificacion de diligenciamiento. Después

de diligenciadas, se las lleva a la secretaria Cruz Vellén para juramentarlas.

il
?M’L De no conseguir a la persona citada, continua realizando las gestiones hasta

conseguirla y emplazarla directamente.
En los casos en que las citaciones no aperciben de desacato, el sargento

comenté que el diligenciamiento es mas flexible. En esos casos, le entrega la
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citacién original a la persona y esta firma la copia como recibo. Por el
contrario, si la persona se encuentra de viaje o es Director del MAH, la citacién
se la entrega a su secretaria. Conforme el testigo, el presidente Rodriguez
Medina le instruyé del proceso.

En cuanto a las citaciones dirigidas al alcalde Geigel Pérez, adujo que
existe un protocolo en la Legislatura Municipal. Por cortesia, dichas citaciones
se las entrega a la secretaria de la Oficina de la Alcaldia. Relaté, que la
citacién dirigida al alcalde para la reunién de la Comisién de Hacienda del 11
de octubre de 2022, se la entreg6é personalmente a la Secretaria de la Oficina
del Alcalde, la Sra. Maria de Lourdes Romero Bauzé. En cambio, la citacién
para €l 24 de octubre de 2022, se la entregé a la exempleada municipal, Sra.
Carmen Morales. Aclard, que ambas citaciones fueron entregadas el mismo dia
de la fecha del documento en la Oficina del Alcalde, a saber, el 6 y 18 de
octubre de 2022.

En torno a las citaciones de la Comisién de Hacienda, con fecha de 18 de
octubre de 2022, dirigidas a los empleados del ejecutivo municipal para la
reunion del 24 de octubre de 2022, también fueron diligenciadas
personalmente en sus respectivas oficinas.

Por ultimo, expresé que al momento de diligenciar las citaciones
noté preocupacién de los empleados municipales, porque les habian
comunicado que las reuniones se iban a transmitir en la red social de

Facebook por la cuenta de la Legislatura Municipal.

(6) Sra. Yadira Sudrez Burgos
Auditora de 1a Oficina de Auditoria Interna

El 2 de noviembre de 2023, la auditora Suarez Burgos comparecié a la
DIPAC para ser entrevistada y presté testimonio bajo juramento. Relaté, que
en marzo de 2002, comenzé a laborar en el MAH en el puesto de Secretaria.
Desde el 2008 hasta el presente, es Auditora Interma de la Oficina de Auditoria

Interna del MAH. Su supervisor inmediato es el director Mulero Rivera. Entre
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sus funciones se encuentran, la de realizar auditorias de cumplimiento de las
dependencias municipales y asesorar a los directores y empleados municipales,
entre otras cosas.

Expuso, que el 5 de agosto de 2022, recibié una carta del alcalde Geigel
Pérez para que, efectivo el 10 de agosto de 2022, asistiera a la Comision de
iT Hacienda para atender la investigacion encomendada en la Resolucion Num. 5.
Durante el tiempo que estuvo asignada a la Oficina de la Legislatura Municipal,
la auditora Suarez Burgos se reporté directamente con el presidente Rodriguez
Medina. Ella menciond, que sus labores consistieron en evaluar varios
contratos de servicios profesionales y consultivos otorgados por la pasada
administracién municipal. La testigo realizé entrevistas a los empleados de la
Oficina de Recursos Humanos y solicitdé documentos a las distintas
dependencias. No pudo evaluar toda la muestra de los contratos que la
Comisién de Hacienda selecciond porque, el 26 de octubre de 2022, recibié una
carta del querellado cancelando su designacion a la Oficina de la Legislatura
Municipal. Ademas, le ordend reportarse con el director Mulero Rivera en la
Oficina de Auditoria Interna del MAH. No obstante, el director Mulero Rivera le
|| permitié concluir la evaluacién de los cuatro contratos que se encontraba
I investigando en ese momento, y realizé dos entrevistas adicionales en la

\ Oficina de Recursos Humanos.

\ La auditora Suarez Burgos menciond, que quedaron seis contratos sin
evaluar de la muestra seleccionada por la Comision de Hacienda. Expresé que |
/g&/ no confronté ninguna dificultad para recibir los expedientes y todos los
documentos solicitados al MAH, le fueron entregados. La declarante indicé,
QW "que el 27 de enero de 2023, rindié su informe de auditoria al Comité de
Hacienda. En el informe se presentaron seis hallazgos y cuatro comentarios
especiales, entre ellos: desembolsos de fondos publicos por trabajos que no |
estaban detallados en las clausulas de los contratos y trabajos facturados y |

pagados que no pudieron ser validados.
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(7) Sra. Maria De Lourdes Romero Bauzo6
Secretaria de la Oficina del Alcalde

El 7 de noviembre de 2023, la secretaria Romero Bauz6 comparecié a la
DIPAC para ser entrevistada y presté declaraciéon bajo juramento. Desde mayo
de 2021, es secretaria en la Oficina del Alcalde del MAH y su supervisor |
inmediato es el alcalde Geigel Pérez. Entre sus funciones se encuentra: |
coordinar y convocar las reuniones del alcalde; aprobar las 6rdenes de compra;
recibir y tramitar la correspondencia y atender y canalizar las llamadas
telefonicas, entre otras cosas.

Declaré que la recepcionista Yomarie Martinez recibe la correspondencia

de la Oficina del Alcalde y se la entrega a la testigo. En cuanto a la

inforrnaciéon contenida en la carta del alcalde Geigel Pérez dirigida a la
Comisiéon de Hacienda, negdé haberse comunicado con los empleados del
ejecutivo municipal citados a la reuniéon del 24 de octubre de 2022, para
informarles que el querellado no los habia autorizado a comparecer a dicha
reunion.

Por otra parte, la secretaria Romero Bauzé acepté que recibié la citacion
dirigida al alcalde Geigel Pérez, con fecha de 6 de octubre de 2022, para la
reunion de la Comisién de Hacienda celebrada el 11 de octubre de 2022. En lo
relativo a la citacién del primer ejecutive municipal, fechada el 18 de octubre
de 2022, para la reunién del 24 de octubre de 2022, la testigo confirmoé que la
recibié la exsecretaria Morales Burgos y se la entregé a ella. La secretaria
Romero Bauzé sostuvo, que ambas citaciones se las notificé al alcalde Geigel

Pérez.

Empleados citados para la Reunién de la Comision de
Hacienda del 24 de octubre de 2022

(1) Sr. Alexander Tirado Jaime
Ayudante Especial de la Oficina del Alcalde

El ayudante Tirado Jaime comparecié a la Fiscalia de Humacao para ser

entrevistado y presté declaracién bajo juramento el 17 de octubre de 2023.
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Actualmente, es Ayudante Especial del querellado y dirige la Oficina de
Edificios Publicos en el MAH. Tiene a su cargo el planificar y gerenciar los
proyectos tramitados en la Oficina de Gerencia de Proyectos.

El ayudante Tirado Jaime declaré, que la Comisién de Hacienda lo cit6
para una reunién entre noviembre y diciembre de 2022. EI propésito de esa
reunién era investigar el proyecto de mejoras del Centro Head Start Adrian
Medina. Sobre la reunién de la Comisién de Hacienda del 24 de octubre de |
2022, se le mostré la citacion dirigida a él. El testigo no reconocio6 la citacién, |
ni recordé haberla recibido. El ayudante Tirado Jaime indicé, que reconocio
que la firma que consta en el recibo de la citacion pertenece a su secretaria,
Sandra L. Figueroa. En lo concerniente al querellado, declaré que no
recibié instrucciones del alcalde Geigel Pérez para que no compareciera a
la reunién del 24 de octubre de 2022, Aclard, que no comparecié a dicha

reunién porque nunca se enteré.

(2) Sra. Amparo Garcia Garcia
Directora del Programa Head Start
El 17 de octubre de 2023, la directora Garcia Garcia comparecié a la
Fiscalia de Humacao y presté declaracion bajo juramento. Actualmente, la
testigo dirige y administra el programa Head Start del MAH. Declaré que la
Comisién de Hacienda la ha citado en dos ocasiones. La primera, para
investigar la renovaciéon de los aires acondicionados del centro, Bo. Tejas. La

segunda citacién fue para investigar varios contratos otorgados en la Oficina de |

i s g2 . .o i s
Recursos Humanos del MAH. Ella asistié a la primera reunién de la Comisién

de Hacienda que fue citada. En cuanto a la segunda, afirmé que recibié la
citacion con fecha de 18 de octubre de 2022, para la reunion del 24 de octubre
de 2022, pero no comparecio.

Ese dia, 24 de octubre de 2022, a las 4:00 p.m., recibié una llamada
telefénica del ayudante Tirado Jaime. Ella se encontraba de camino para

asistir a la reunion de la Comisiéon de Hacienda, esa misma tarde. Con la
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testigo se encontraba el analista de presupuesto, José Rivera. La testigo conto,
que el ayudante Tirade Jaime le pregunté dénde se encontraba, a lo que
contesté que estaba frente al edificio del MAH, de camino a la reunién de la
Comisién de Hacienda. Entonces, el ayudante Tirado Jaime le notificé a la
testigo que no temia que asistir a la reunién, ya que, el alcalde Geigel
Pérez habia dado instrucciones a esos fines. Sobre la conversacion telefénica
con el ayudante Tirado Jaime, la testigo expreso lo siguiente:

Me dijo que alli no habia llegado ningun director a la
reunién y que el alcalde Geigel Pérez habia dicho que no
asistiéramos a la reunion. !

Finalmente, la directora Garcia Garcia afirmé que debido a las
instrucciones del alcalde Geigel Pérez no asistié a la reunién del 24 de

octubre de 2022.

(3) Sra. Natalia Pascual Gomez Cintréon
Directora de Recursos Humanos

El 18 de octubre de 2023, la directora Gomez Cintrén comparecio a la
Fiscalia de Humacao y se le tomé declaracién jurada. Desde finales de junio de
2022, es Directora de Recursos Humanos del MAH. Declard, que €l 6 de
octubre de 2022, su secretaria, Ketcy Vellon, recibié una citacion de la
Comisién de Hacienda dirigida a ella. Asistié a la reunién de la Comision de
Hacienda celebrada el 11 de octubre de 2022, asi como personal de su oficina.

Por otro lado, en lo referente a la citacién fechada el 18 de octubre de
2022, para que asistiera a la reunion de la Comisién de Hacienda ¢l 24 de
octubre de 2022, la directora Gémez Cintréon sostuve no recordar. Tampoco
recordé los motivos de su ausencia a dicha reuniéon, ni haber recibido
instrucciones del alcalde Geigel Pérez para ausentarse. No obstante, admitié
que es su firma la que aparece en el recibo de la referida citacién, plasmada a
las 11:15 a.m. Agregé, que no ha desautorizado al personal de su oficina a

comparecer a las reuniones de la Comisién de Hacienda.

% Declaracién Jurada Ndm. 23 de la directora Garcia Garcia ante el fiscal Enrique A. Rodriguez Alamo (17 de
octubre de 2023).
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(4) Sr. Luis Alberto Wilkes De Thomas
Oficial de Nominas

El 18 de octubre de 2023, el oficial Wilkes De Thomas comparecié a la
Fiscalia de Humacao para ser entrevistado y presté declaracién jurada. Lleva
31 anos trabajando en el MAH y desde marzo de 2022 es Oficial de Nominas.
Entre sus funciones se encuentra el realizar las liquidaciones de las licencias
de los empleados municipales y certificar las néminas. El 18 de octubre de
2022, la Comision de Hacienda lo cité personalmente, mediante carta, para la
reunion del 24 de octubre de 2022. La citacién se la entregé el sargento
Sanabria Rivera y €l firmé el recibo. El oficial Wilkes De Thomas no
comparecio a la reunion porque el alcalde Geigel Pérez desautorizé su
comparecencia. El testigo expresd, que la directora Gémez Cintron lo
informé, en horas de la mafiana del 24 de octubre de 2022, en el pasillo de
la Oficina de Recursos Humanos: “Wilkes, no tienes que comparecer a la
vista, el alcalde no te autorizé”.2¢ Acto seguido, el testigo se dirigié al
escritorio de la oficial Guzman Martinez para corroborar la informacién
recibida, quien le confirmé que no tenia que comparecer porque el alcalde

Geigel Pérez no lo habia autorizado.

(5) Sra. Myrna Guzman Martinez
Oficial de Asistencia y Licencias
El 24 de octubre de 2023, la oficial Guzman Martinez fue entrevistada en
la Fiscalia de Humacao y se le tomé declaracion jurada. Lleva siete anos de
u Oficial de Asistencia y Licencias en el MAH. La testigo declard, que la Comisién
de Hacienda la cité en dos ocasiones para deponer sobre la investigacion de
unos contratos otorgados por el exalcalde Vargas Rodriguez. Menciond, que la
primera citacién tenia fecha del 6 de diciembre de 2022, para asistir a las
reuniones de la Comisiéon de Hacienda los dias 11 y 12 de octubre de 2022. La

oficial Guzman Martinez no comparecié porque estaba fuera de Puerto Rico.

¥ Declaracién Jurada Ndm. 24 del oficial Wilkes De Thomas ante el fiscal Enrique A. Rodriguez Alamo (18 de
octubre de 2023).
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En relacién con la segunda citacién, con fecha de 18 de octubre de 2022, para
la reunién del 24 de octubre de 2022, tampoco comparecié. Alegd que, en
horas de la tarde del 24 de octubre de 2022, recibié una llamada de la
Oficina del Alcalde desautorizando su comparecencia a la reunién de la
Comisién de Hacienda. La testigo no pudo precisar el nombre de la persona
que se comunicé con ella, aunque manifesté que la conversacion se sostuvo
por el cuadro telefonico del MAH. En la llamada, en su teléfono se registré la
extension de la Oficina del Alcalde. Posteriormente, la testigo recibié otra
llamada de la coordinadora Castro Cosme para verificar si habia recibido

la llamada de la Oficina del Alcalde.

(1) Sra. Maribel Castro Cosme
Coordinadora Administrativa

La coordinadora Castro Cosme comparecio el 24 de octubre de 2023 a la
Fiscalia de Humacao y presté testimonio bajo juramento. Actualmente, es la
Coordinadora Administrativa de la Oficina de Recursos Humanos del MAH. La
Comisién de Hacienda la cité en dos ocasiones para prestar testimonio
relacionado con varios contratos otorgados en la Oficina de Recursos Humanos
por el exalcalde Reinaldo Vargas. Ambas citaciones las recibié personalmente
en la Oficina de Recursos Humanos, el mismo dia que indicaban las fechas de
las cartas. La primera citacién tenia fecha del 6 de octubre de 2022, para
comparecer a las reuniones de los dias: 11 y 12 de octubre de 2022. La
segunda, fechada el 18 de octubre de 2022, debia comparecer el 24 de octubre
de 2022. La coordinadora Castro Cosme comparecié a la primera citacién. En
cuanto a la segunda, no comparecié a la reunion.

La testigo declard, que el 24 de octubre de 2022, a las 11:00 a.m.,
recibié una Illamada telefonica de la Oficina del Alcalde notificindole que
el alcalde Geigel Pérez no la habia autorizado a comparecer a la Reunién

de Comision. La testigo no pudo precisar con certeza el nombre de la

persona que se comunicd con ella, aunque mencioné que pudo haber sido
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la secretaria Romero Bauzd. Luego de esa llamada telefonica, la
coordinadora Castro Cosme procedié a comunicarse con la oficial Guzmién

Martinez y confirmé la informacidn.

(1) Lcda. Rose Verdnica Nieves Ruiz
Abogada del MAH

La licenciada Nieves Ruiz comparecié en la Fiscalia de Humacao para ser
entrevistada y presté declaracion jurada el 25 de octubre de 2022.
Actualmente, es abogada en la Oficina de Asuntos Legales del MAH. Para

octubre de 2022, se desempefiaba como Directora Interina de la Oficina de

Asuntos Legales. La licenciada Nieves Ruiz senald, que la Comision de!
Hacienda la ha citado en varias ocasiones para defender los proyectos
presentados por el Ejecutivo Municipal o para emitir su opinién sobre alguin
tema. Desde octubre de 2022, el alcalde Geigel Pérez le prohibié asistir a
las citaciones de la Legislatura Municipal. La testigo expuso que,
posterior a la reunién de la Comision de Hacienda celebrada el 24 de
octubre de 2022, la Legislatura Municipal la cité en dos ocasiones
adicionales para otros asuntos, pero el querellado no la autorizé a|

|
comparecer. !

En lo concerniente a la reunién de la Comision de Hacienda celebrada el

personalmente por el sargento Sanabria Rivera, pero no comparecio. La
testigo indicd, que el mismo dia en que se celebraba la reunién, o sea, el
24 de octubre de 2022, a las 2:00 p.m., recibié una llamada de la Oficina
del Alcalde notificando que no tenia que comparecer a la citacién porque
el alcalde Geigel Pérez no lo habia autorizadoe. La testigo no pudo recordar
el nombre de la persona que se comunicé con ella. No obstante, anotd el
mensaje en su libreta y llamoé a la empleada Castro Cosme para corroborar
la informacién. Esa empleada, Castro Cosme, le confirmé que el querellado
habia desautorizado a comparecer a los empleados de la Oficina de Recursos

Humanos que fueron citados.
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A la luz de tales hechos, la DIPAC analizé el Derecho aplicable. Sobre |
esto, el Cédigo Penal de Puerto Rico de 20122! expresa en su Articulo 298, lo
siguiente:

Sera sancionada con pena de reclusién por un término fijo
de tres (3) anos toda persona que:

(a) Habiendo sido citada como testigo ante cualquiera de
las Camaras de la Asamblea Legislativa, Legislaturas
Municipales o comisiones de éstas, se niegue a
comparecer y acatar dicha citacién, o deje de hacerlo sin
justificacién legal; o

(b) que hallandose ante cualquiera de las Camaras de la
Asamblea Legislativa, de las Legislaturas Municipales o
comisiones de éstas, sin justificacién legal se niegue a
prestar juramento o afirmacién, o a contestar a
cualquier pregunta esencial y pertinente, o a presentar,
después de habérsele fijado un término conveniente al
efecto, cualquier libro, documento o expediente que
tenga en su poder o se halle bajo su autoridad.

Si la persona convicta es una persona juridica sera
sancionada con pena de multa hasta diez mil délares
($10,000).
La profesora Dora Nevares-Muiiiz, en el andlisis editorial??2 del Articulo
298 del Coédigo Penal, al discutir la modalidad contemplada en el inciso (a),
sefnala que el Tribunal Supremo ha indicado que las camaras legislativas
pueden optar por someter al Secretario de Justicia una certificaciéon con una

relacion de hechos, para que éste formule las correspondientes acusaciones

criminales que resultarian cuando un testigo incurre en conducta tipificada en

| este delito, o puede acudir directamente al tribunal para requerir la asistencia,

la declaracién de testigos y la produccién y entrega de documentos solicitados
por las camaras legislativas y de ser desobedecida la orden, dicho tribunal

i procedera a considerar el asunto como un desacato civil. Hemdndez Agosto v.

Betancourt, 118 DPR 79 (1986). Podria ser justificacién legal que la citaciéon
que se emita no lo obligue legalmente a comparecer, por cuanto tenga
algin defecto sustancial.

Por su parte, el Articulo 281 del Cédigo Penal titulado Impedimento o

2 Véase, Ley Nim. 146 de 30 de julio de 2012, segiin enmendada, mejor conocida como Cédigo Penal de Puerto
Rico.
2 profesora Dora Nevares-Muiiiz, Cédigo Penal de Puerto Rico, Instituto para el Desarrollo del Derecho, Inc., |

Edicion 2015.
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persuasion de incomparecerncia de testigos, establece que:

Toda persona que sin justificacién legal impida o intente
impedir, estorbe o intente estorbar, o disuada o intente
disuadir a otra, que sea o pueda ser testigo, de comparecer
u ofrecer su testimonioc en cualquier investigacion,
procedimiento, vista o asunto judicial, legislativo o
administrativo, o en cualesquiera otros tramites
autorizados por ley, serd sancionada con pena de reclusion
por un término fijo de tres (3) anos.

I Si la persona convicta es una persona juridica sera
sancionada con pena de multa de hasta diez mil délares
($10,000).

El Articulo 281 contempla dos modalidades: impedir o disuadir a un
testigo de ofrecer su testimonio en cualquiera de los procedimientos y tramites
de ley indicados en el articulo; o impedir o disuadirlo de comparecer a tal
|| procedimiento, vista o asunto. En lo relative a la modalidad de disuadir a un

testigo de no asistir a un juicio o procedimiento, la profesora Dora Nevares-

|| Muriiz apunta que se cometeria delito si el sujeto activo logra mediante el uso

de la palabra o persuasion, sin entrar en amenazas ni intimidacién, que el
testigo no comparezca a dar la inforrnacién requerida o a declarar.

De otra parte, el Articulo 246 (f) del Cédigo Penal crea el delito menos
grave la resistencia u obstruccién al ejercicio de la autoridad publica a
propésito o con conocimiento:

Constituira delito menos grave la resistencia u obstrucciéon
al ejercicio de la autoridad publica a propésito o con

conocimiento en  cualquiera de las  siguientes
circunstancias:

(@ [...]

(f) La negativa sin excusa legitima a comparecer o acatar
una citacién expedida por un fiscal o procurador de
menores, cualquiera de las Camaras de la Asamblea
Legislativa, cualquier Legislatura Municipal o cualquier
comisiéon de éstas en el curso de una investigacién.

(Enfasis en el informe)
También, se examind por la DIPAC el Cédigo Municipal de Puerto Rico?3,
el cual declara la politica publica de proveer a los municipios de aquellos

poderes y facultades necesarios para que puedan asumir su funcién

3 Ley Niim. 107-2020, segin enmendada.
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fundamental a favor del desarrollo social y econdmico de sus jurisdicciones.

El Articulo 1.039(p) del referido Cédigo Municipal establece las
facultades y deberes generales de la Legislatura Municipal y reconoce su poder
de fiscalizacién. En lo pertinente, dispone que:

La Legislatura Municipal ejercera el poder legislativo en el
municipio y tendrd las facultades y deberes sobre los
asuntos locales que se le confieren en este Cédigo, asi como
aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas:

(a) [...]

(p) Realizar las investigaciones y vistas publicas necesarias
para la evaluacién de los proyectos de ordenanzas y
resoluciones que tengan ante su consideraciéon o para
propodsitos de desarrollar cualquier legislacion municipal,
incluyendo el poder de fiscalizacién.

[...]

La Legislatura Municipal es un organismo auténomo, separadc de la
funcién ejecutiva. Por tanto, en el descargo de sus funciones legislativas, sobre
este o cualquier otro asunto, el Alcalde no puede imponer su voluntad. Ello
constituiria una impermisible invasién del Poder Ejecutivo Municipal en los
atributos legales del organismo legislativo.

Se consideré lo dispuesto por el Articulo 3.22 de la Resolucién de
Asuntos Intermos Num. 13, Serie 2018-2019, aprobada por la Legislatura
Municipal, en la Sesién Extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2019,
conocida como, Reglamento de la Legislatura Municipal, el cual en lo
pertinente, reza como sigue:

Los Presidentes [sic] de las Comisiones tendran facultad
para expedir 6rdenes de citacién a cualquier persona para
que comparezca a contestar preguntas, producir
documentos, objetos y cosas de cualquier indole o a
suministrar la informacién que las Comisiones puedan
requerir al estudiar o investigar cualquier asunto o medida
que les hayan sido sometidos. Dichas citaciones seran
firmadas por los Presidentes de las Comisiones y
tramitadas en coordinacién con el(la) Secretario(a) de la
Legislatura. Cuando por alguna razén un(a) Presidente(a)
de Comisién no esté disponible para firmar las citaciones,
el(la) Secretario(a) de la Legislatura firmara las mismas {sic]
por orden de aquel.
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En el informe de investigacion preliminar se destaco, que el licenciado
Rivera Rodriguez expres6, que el Reglamento de la Legislatura Municipal no
posee un procedimiento especifico para expedir y diligenciar citaciones, excepto
lo establecido en el Articulo 3.22.

Se analiz6, ademas, el Codigo Politico de Puerto Rico, €l cual si bien es
cierto que no contiene disposicién alguna que regule la expedicién y forma de
las citaciones para exigir la comparecencia de los testigos ante las legislaturas
municipales, no obstante, en su Articulo 31, regula la forma de la citacién que
se expide a un testigo para que comparezca ante la Asamblea Legislativa, la
Camara de Representantes, el Senado, 0 una comisién o subcomisiéon de
cualquiera de dichos cuerpos.

En lo relativo a la Expedicion y forma de citacién, el mencionado Articulo
31 dispone lo siguiente:

Toda citacion requiriendo a un testigo para que comparezca
ante la Asamblea Legislativa, la Camara de Representantes,
el Senado, o una comision o subcomisién de cualquiera de
dichos cuerpos, o una comisién o subcomisiéon conjunta de
ambos cuerpos, con el propésito de declarar, o de producir
o entregar documentos u objetos, o para ambas cosas,
podra ser expedida por el Presidente del Senado, el de la
Camara o el de la comisién o subcomisién ante la cual se
desea que comparezca el testigo y al efecto bastara que:

(1) Se precise en ella si el acto ha de tener lugar ante la
Asamblea Legislativa, la Camara de Representantes, el
Senado, una comisién o subcomisién conjunta de ambos
cuerpos, una comisién o subcomisién de la Camara o del
Senado.

(2) Vaya dirigida al testigo.

(3) Se requiera que dicho testigo comparezca en el dia, hora
y lugar determinados y, en caso necesario, se requieran los
documentos u objetos interesados.

(4) Lleve la firma del Presidente del Senado, de la Camara
de Representantes o del Presidente de una comisiéon o
subcomision.

El Presidente de cualquier comisién o subcomision del
Senado o de la Camara de Representantes o de una
comisién o subcomisién conjunta de ambos cuerpos, podra
expedir una citacién requiriendo a un testigo para que
comparezca ante un oficial investigador a declarar o a
producir o entregar documentos u objetos o para ambas
cosas, siempre y cuando se cumpla con los siguientes
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requisitos:

(1) Que la investigacién que se esta llevando a cabo y
dentro de la cual se hace la citacion, haya sido
ordenada mediante resolucién del cuerpo o mediante
resolucion concurrente de ambos cuerpos y que la
resolucién especifique que la Comisién podra emitir
citaciones para que un testigo comparezca a declarar o
a presentar documentos u objetos, o ambas cosas, ante
un oficial investigador.

(2) La citacibn cumple con todos los requisitos
I mencionados en este Articulo.

En lo que respecta a esta disposicion legal se destaca que no es
aplicable a las legislaturas municipales, por lo que no es pertinente a los

hechos investigados.

DIPAC expone que la prueba establece que, el 24 de octubre de 2022, antes de
comenzar la reunién de la Comision de Hacienda, €l alcalde Geigel Pérez envio
una carta a la presidenta Flecha Delgado informando que ninguno de sus
empleados iba a comparecer a la reunién. Anadié, que los empleados citados

le respondian a €l como maxima autoridad de la Rama Ejecutiva municipal, y

Alcalde. Igualmente, la evidencia sostiene que estos funcionarios recibieron
una llamada de la Oficina del Alcalde en la que le informaron que no
comparecieran a la referida reuniéon de la Comision de Hacienda. La gran
mayoria de estos realizaron gestiones adicionales para corroborar la

|| entre ellos.

|| excusa legitima y valida para la incomparecencia de todos los citados,

incluyendo el alcalde Geigel Pérez. A pesar de que la presidenta Flecha

Delgado declaré que ninguno de los empleados municipales se excusé de
la reunién, por lo que se entendié que sus incomparecencias fueron sin

justa causa, sin embargo, no acudieron al Tribunal para que se expidieran

Tomando en consideracién el marco juridico previamente expuesto, la

que las citaciones debian ser remitidas y coordinadas a través de la Oficina del |

procedencia de las instrucciones recibidas, a través de otros funcionarios o |

La posicién de la Legislatura Municipal consistié en que la misiva del |

querellado, notificada el mismo 24 de octubre de 2022, no establece una
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citaciones bajo apercibimiento de desacato ni emitieron nuevas citaciones
a los funcionarios municipales.

De otra parte, al examinar el acta de la reunién de la Comisién de
Hacienda celebrada el 24 de octubre de 2022, no se desprende de la misma,
que se haya tomado una determinacién al respecto.

De hecho, el licenciado Rivera Rodriguez declar6, que la Comision de
Hacienda tiene discrecion legislativa para determinar si la incomparecencia del
testigo fue injustificada y decretar que el testimonio que no se presentd es
medular para la investigacion. Si la contestacion fuese afirmativa, se compele
al testigo para que declare o brinde la informmacién. En torno a la
incomparecencia del alcalde Geigel Pérez, el presidente Rodriguez Medina
recomendé y exhorté a la presidenta Flecha Delgado a citarle nuevamente, asi
como a los empleados municipales, bajo apercibimiento de desacato.?¢ Al
mismo tiempo, la presidenta Flecha Delgado anuncié que los funcionarios se
citarian, bajo apercibimiento de desacato.

A pesar de lo anterior, ni el querellado ni los empleados fueron citados
para otra reunién de la Comisién de Hacienda. Conforme el testimonio del
presidente Rodriguez Medina, no se realizaron esas citaciones, ya que se
concluyé que, sin el testimonio del querellado poseian suficiente
informaciéon para emitir el Informe Final de Comision. En otras palabras,
tpara la Comisién de Hacienda llevar a cabo la investigacion ordenada en la
Resolucion Interna Num. 5, no era necesario el testimonio del querellado. A su
vez, la auditora Suarez Burgos testificé, que no confronté dificultad alguna
para obtener los expedientes de los contratos y todos los documentos
solicitados al MAH le fueron entregados. Es mas, ella finalizé el analisis
comenzado mientras estuvo en destaque en la Legislatura Municipal, a pesar
de haber regresado a su area de trabajo en el municipio.

Otro elemento que se considera en el informe del Departamento de

# El apercibimiento es a los fines que la Legislatura Municipal puede acudir directamente al Tribunal para requerir
la asistencia del testigo y/o produccién de documentos solicitados, y de ser desobedecida la orden, dicho Tribunal

procederd a considerar el asunto como un desacato civil.
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Justicia es la fuerza legal o autoridad para compeler la comparecencia que
tenian las citaciones que nos ocupan. Se aduce, que para ello, se debe hacer
hincapié en que la Legislatura Municipal de Humacao y la Comisiéon de
Hacienda tienen varios modelos de citacién. Conforme al testimonio del
presidente Rodriguez Medina, el modelo que la Legislatura Municipal mas
utiliza es una carta: “que es basicamente una invitacién para comparecer a la
reunién”. Ademas, debido a que la presidenta Flecha Delgado y el querellante
no se encuentran todo el tiempo en la Legislatura Municipal, este ultimo
impartié instrucciones a la secretaria Cruz Vellén para que fuera la encargada
de firmar las citaciones. El testigo aclar6 que, para las reuniones de la
Comisiéon de Hacienda celebradas los dias 11 y 24 de octubre de 2022, se
utilizé la citacién “que normalmente se envia como una invitacion” y no
se les cit6 bajo apercibimiento de desacato.
i El presidente Rodriguez Medina, agregé, que por deferencia, la
Legislatura Municipal nunca ha citado al alcalde Geigel Pérez, bajo
apercibimiento de desacato, ni tampoco se le impartieron instrucciones a la
secretaria Cruz Vellén para que incluyera dicha advertencia. La empleada de
la Legislatura Municipal que preparé y firiné las citaciones fue ésta.
Igualmente, la presidenta Flecha Delgado indicé sobre las citaciones
que, normalmente, las primeras que se envian son una invitacién para

comparecer. Senald, que la citacién se hace tipo carta, en la que se menciona

LL" cual es la resolucién, se informa que la citacién se omite por instrucciones del

presidente o presidenta de la Comision y la firma la secretaria de la legislatura,
0 sea, es “una especie de invitacién donde se le deja saber que su presencia es
necesaria”. Esta sostuvo, que las citaciones expedidas al alcalde Geigel Pérez y
a los otros empleados no contenian el apercibimiento de desacato. Ella no
firmd las referidas citaciones porque, de ordinario, firma la “citacién a vista” la
secretaria Cruz Vellén. Si bien la firma de dicha secretaria esta autorizada por
el Articulo 3.22 del Reglamento Municipal, es sé6lo en los casos en que por

alguna razon la presidenta de la Comisioén de Hacienda no estuviese disponible
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para la firma.

La DIPAC senala, que es de notar que esa situacién no estaba presente, y
que esta secretaria firmé porque “de ordinario” ella las firma. Este es otro
factor para concluir que las citaciones no tenian la validez legal para obligar la
comparecencia de las partes y abona mas al concepto de invitacién. En la|
querella redactada por el licenciado Rivera Rodriguez se alega que la
incomparecencia del alcalde Geigel Pérez constituye una infraccion a las
disposiciones del Articulo 298 del Cédigo Penal. En lo pertinente, el inciso (a)
de este articulo, exige que la prueba establezca los siguientes elementos: a) el
sujeto activo haya sido citado como testigo; b) ante la legislatura municipal o
una comisién de éstas; c) se niegue a comparecer y acatar dicha citacion, o; d)
sin justificacion legal. Como puede colegirse de la prueba recopilada en esta
investigacién preliminar y por voz de los funcionarios de la Legislatura
Municipal de Humacao en este caso, el presidente Rodriguez Medina y la
presidenta Flecha Delgado, las citaciones expedidas al querellado y a los
funcionarics o empleados del ejecutivo municipal eran una invitacion para
que comparecieran a la vista de la Comision de Hacienda. De hecho, estos
son los dos funcionarios que discuten a qué personas se van a citar para las
reuniones y vistas legislativas, por lo que, ellos estan en mejor posicién de
informar el efecto legal que tenian las alegadas citaciones. Por tanto, esta
ausente el primer elemento del Articulo 298 del Cédigo Penal.

En vista de ello, la DIPAC concluye que a pesar de su negativa a
comparecer, ni el querellado, ni los funcionarios o empleados antes
referidos, han incurrido en el delito tipificado en el Articulo 298 del
Cédigo Penal (megativa de testigos a comparecer, testificar o presentar
evidencia a la Asamblea Legislativa o a las Legislaturas Municipales).

En lo que se refiere a las disposiciones de los articulos 281 y 246 (f) del |
Coédigo Penal, en el primero, se castiga a toda persona que sin justificacién
legal impida o disuada a un testigo de comparecer en cualquier investigacién

legislativa. En cuanto al Articulo 246 (f}, instaura el delito menos grave
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respecto a la resistencia u obstruccién a la autoridad publica a propdsito o con
conocimiento, ante la negativa sin excusa legitima a comparecer o acatar una
citacion expedida por la Legislatura Municipal o una comisién de ésta en el
curso de una investigacion. La DIPAC considera que ambos delitos son de
indole intencional y exigen que el testigo tenga la obligacion de comparecer a la
Comisiéon de Hacienda de la Legislatura Municipal.

En este caso las citaciones no tenian fuerza de ley para obligar la
comparecencia de las personas debido a que, en primer término, no estaban |
firmadas por la presidenta Flecha Delgado, ni existia una razén valida para
delegar las firmas en la secretaria, seguin dispuesto en el Articulo 3.22 del
Reglamento de la Legislatura Municipal. De otra parte, las citaciones eran
invitaciones para que asistieran a la reunion, conforme el testimonio del Hon.
Angel G. Rodriguez Medina, Presidente de la Legislatura Municipal y la Hon.
Gladys E. Flecha Delgado, Presidenta de la Comisién de Hacienda.

Consecuentemente, se concluye que el querellado no cometié los delitos
de impedimento o persuasiéon de incomparecencia de testigos ni resistencia u
obstruccion a la autoridad publica tipificados en los articulos 281 y 246 (f) del
Cédigo Penal, respectivamente. Igualmente, se considera que los funcionarios,

tampoco, incurrieron en el delito contemplado por el Articulo 246 (f) del Cédigo

| Penal.

Ante ello, se expone en el informe, que evaluados los hechos que se
desprenden de la evidencia recopilada en esta investigacién preliminar, tras el
analisis del derecho aplicable, y considerando el gquantum de prueba requerido
en esta etapa de los procedimientos, no existe causa suficiente para creer que
el Hon. Julio Luis Geigel Pérez, Alcalde de Humacao, ni los funcionarios: Leda.
Rose Verdnica Nieves Ruiz, Sra. Natalia Pascual Gémez Cintrén, Sra. Maribel
Castro Cosme, Sr. Alexander Tirado Jaime, Sr. Luis Alberto Wilkes De Thomas,
Sra. Myrna Guzman Martinez y la Sra. Amparo Garcia Garcia, hayan incurrido
en posible conducta delictiva bajo nuestro ordenamiento juridico.

Por los fundamentos antes expuestos, se aconsejé al Hon. Domingo
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Emanuelli Hernandez, Secretario de Justicia, que le recomendara al PFEI que

no se designara un Fiscal Especial Independiente al alcalde Geigel Pérez, por

los hechos investigados en este caso, lo cual fue acogido por éste. Ademas, se
indica que, finalizados los procedimientos en el PFEI, de este entenderlo
procedente y, tomando en consideracién que la investigacién administrativa
(2024-1P-0037) de la OEG se encuentra paralizada, se le notifique copia del
presente informe.

Hemos ponderado cuidadosamente el informe de investigacién preliminar
y toda la prueba recopilada unida al mismo y determinamos acoger la
recomendacion del Secretario de Justicia de no designar un Fiscal Especial
Independiente (FEI) en este caso, por lo cual ordenamos el archivo definitivo del
mismo. No obstante, habida cuenta de que la Oficina de Etica Gubernamental
(OEG), mantiene paralizada una investigacién administrativa sobre este
I asunto, se dispone remitir copia de la presente Resolucién, asi como del
informe de investigacién preliminar, para que ambos sean evaluados conforme
a los criterios administrativos de la Ley de la OEG.

NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 30 de mayo de 2024.

Y

vera Sanchiez
Presidenta del PFEI

es
Miembro deFPFEI

ieves Figueroa
Miembro Alterno del PFEI




