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IN RE: CASO NUM.:
ORLANDO ORTIZ CHEVRES NA-FEI-2024-0007
ALCALDE
MUNICIPIO DE NARANJITO SOBRE:

. . i ARCHIVO DE INVESTIGACION
JOSE R. RODRIGUEZ RODRIGUEZ
AYUDANTE EJECUTIVO

RESOLUCION

Nos corresponde determinar si concurrimos o no con la recomendacién
del Honorable Domingo Emanuelli Hernandez, Secretario de Justicia, respecto
a un referido iniciado por la Honorable Yesmin M. Valdivieso Contralora de
Puerto Rico. Esta funcionaria ha denunciado ante el Departamento de Justicia
ciertas actuaciones de la administracién municipal de Naranjito que considera
no se ajustaron a los procedimientos establecidos. Especificamente, se
desprende de la investigacion de la Divisién de Integridad Publica y Asuntos del
Contralor (DIPAC), que tanto el alcalde Ortiz Chevres como su Ayudante
Ejecutivo, el Sr. José R. Rodriguez Rodriguez!, aprobaron ciertos movimientos
de personal {aumentos de sueldo, renovaciones de contrato o reclutamientos
nuevos) durante la veda electoral. Dichos movimientos de personal habrian
sido completamente legales si el municipio hubiera pedido - y obtenido - de la
Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), una dispensa. Este recurso para hacer
movimientos de personal se aprueba cuando la autoridad nominadora, en este
caso el municipio, demuestra la necesidad inaplazable de hacer el movimiento
de que se trate. No hay controversia en cuanto al hecho de que el municipio no

siguio el procedimiento. Estudiado el expediente, concluimos que, ciertamente,

' De expediente de personal det sefior Rodriguez Rodriguez, se desprende que comenzo a laborar en el Municipio el
1 de julio de 2012 con la encomienda de colaborar con la planificacién, direccién, coordinacidn, supervision y
evaluacion de las operaciones administrativas del municipio. También se obtuvo copia de la Ordenanza nimero 2,
serie 2018 — 2019, en la que se faculté al Ayudante Ejecutivo del Alcalde a sustituir a éste, cuando el primer
ejecutivo municipal no estuviera disponible.
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las transacciones de personal impugnadas por la Contralora se apartaron del
derecho vigente y que, por disposicion de ley, son nulas.

Lo anterior, sin embargo, no dispone del asunto principal que nos ocupa
que se refiere a si, al aprobar esas transacciones de personal, el alcalde y su
ayudante incurrieron en delito. La controversia esencial es si, al actuar, los
funcionarios en cuestién estuvieron movidos por intencién o negligencia
criminal, elementos indispensables para derrotar la presuncioén de inocencia y
lograr una conviccion. Notese, que un funcionario sujeto a nuestra
jurisdiccién puede incurrir en un acto antijuridico, mas si no existen indicios
de intencién o negligencia criminal, es nuestra obligaciéon asi exponerlo y
abstenernos de designar un Fiscal Especial Independiente en el caso.

El Secretario de Justicia estima que no medié delito y nos ha
|| recomendado no designar un Fiscal Especial Independiente. Se desprende de
la evidencia examinada por el Secretario de Justicia y luego por este Panel, que
no medid intencién ni negligencia criminal, que ninguno de los funcionarios

involucrados procuré beneficiarse personalmente de las transacciones y que los

L 1|
EW fondos federales que se utilizaron para cubrir las transacciones en cuestion

habrian tenido que ser devueltos en caso contrario. Mas aun, esa develucion
de fondos habria bajado la puntuacién del municipic de Naranjito, afectando
sustancialmente su capacidad para obtener fondos en el futuro.

Sobre esto, debemos considerar, que “La intencion criminal, o mens rea,
es generalmente un factor necesario o elemento esencial para cometer un
delito.[citas omitidas]” Pueblo v. Miranda Ortiz, 117 D.P.R. 188, 1986. “La
I intencién criminal es una condicién subjetiva y, como tal, solo puede
descubrirse su existencia por las circunstancias que concurren en el hecho
delictivo. [citas omitidas].” Id. pdg. 194 {énfasis nuestro). Es evidente que la
existencia de intencion criminal es indispensable para que proceda la

radicacién de cargos. Obviamente, también lo es para lograr una conviccién.
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Por eso, las actuaciones del alcalde no pueden evaluarse sin tomar en cuenta
las circunstancias que rodearon los actos cuestionados.

Si bien es cierto que las transacciones de personal se dieron en medio de
la veda electoral, también lo es el hecho de que coincidieron con la pandemia |
del coronavirus?2. En medio de esa pandemia se destaca, que entre los
nombramientos cuestionados, los hay de técnicos de emergencias médicas,
cuidadores que atendieron personas con cancer y Alzheimer, entre otras
condiciones graves, un técnico de comunicaciones para el 911, y una persona a
cargo de construir facilidades de limpieza, entre otras. En esas circunstancias,
y conforme al derecho vigente, la omisién administrativa de no solicitar la |
dispensa no puede resultar en la radicacién de cargos criminales.

La génesis de la investigaciéon preliminar fue el 20 de julio del 2023,
cuando el Departamento de Justicia recibié una comunicacién de la Contralora
de Puerto Rico compartiendo ciertos hallazgos de una auditoria previa,
realizada en el Municipio de Naranjito. Surgié de la auditoria que, en el periodo
comprendido entre el 4 de septiembre de 2020 y el 1 de enero de 2021, el
alcalde de Naranjito y su ayudante ejecutivo aprobaron ciertos nombramientos
y aumentos de sueldo durante la veda electoral, sin tramitar previamente las
dispensas correspondientes de la OATRH, lo cual acredité la Contralora a
través de una certificacion de dicha entidad. Esta planteé, que las
transacciones del personal en cuestién se encontraban al margen de la Ley
Numero 107-2020, segun enmendada, conocida como Coédigo Municipal de
Puerto Rico, y la Carta Normativa Especial 1-2020, emitida por la OATRH.
Sostuvo, ademas, que los pagos hechos pudieron ser ilegales y que los
funcionarios involucrados pudieron haber incurrido en negligencia en el

cumplimiento del deber.

? El virus, detectado en Hubei, China, avanzé inmisericordemente a través de Asia, el Medio Oriente y Europa,
afectando pricticamente a todo el planeta. Para el 11 de marzo, la Organizacidon Mundial de la Salud, declaré que
estdbamos en medio de una pandemia.
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Atendidas las denuncias de la Contralora, se asigné al agente Orlando
Rodriguez Santiago para realizar la pesquisa. Como parte de la investigacién,
la Sra. Solimar Hernandez Morales, Directora de Recursos Humanos del
Municipio proveyé los expedientes de personal de los empleados que fueron
nombrados o recibieron ajustes de salarios durante la veda electoral. Se
obtuvo, ademas, la lista de las personas de edad avanzada que se beneficiaron
de la propuesta federal namero CDBG2019-2020 que provey6 los fondos para
que una docena de personas de mayor edad se beneficiara de los servicios de
amas de llaves. Entre estas personas que recibieron los servicios, se
encontraban personas encamadas, otras con cancer, Ulceras, infartos previos,
diabetes, depresion, ceguera y Alzheimer, entre otras condiciones de salud.

También se obtuvo copia de varias 6rdenes ejecutivas dirigidas a atender
la emergencia del coronavirus, entre estas, la Orden Ejecutiva Numero 8-A,
serie 2019-2020, vigente desde el 16 de marzo de 2020. Mediante dicha orden

ejecutiva, el alcalde autorizé a las dependencias a realizar, con caracter de

conveniente para enfrentar eficientemente la emergencia de salud y prestar
servicios esenciales a la ciudadania. Conforme a ello, también, se emiti6 la
|| Orden Ejecutiva Numero 11, serie 2019-2020, vigente desde el 14 de abril de
2020. De otra parte, fueron emitidas, la numero 12, serie 2019 — 2020,
vigente desde el 1 de mayo de 2020, y otras ordenes efectivas €l 27 de mayo de
|| 2020, el 15 de junio de 2020, el 6 de julio de 2020, el 21 de agosto de 2020, y
el 18 de febrero de 2021.

{l Ademas, la investigacion preliminar del Departamento de Justicia
incluyé el examen de dos cartas que el alcalde escribié para replicar a los
senalamientos de la Contralora. El alcalde explicé que, cuando se trata de
fondos federales, €l conoce la fecha de radicacion de la propuesta para solicitar

fondos, pero no tiene forma de saber cuando sera aprobada. Planted, que de

no contratar personal para dar servicio a envejecientes se habrian perdido los

urgencia, y al margen de las vias ordinarias, toda gestion necesaria y
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fondos asignados. Argumentd, ademds; que las contrataciones se hicieron
en plena crisis de la pandemia y que varios de los nombramientos
cuestionados iban precisamente dirigidos a evitar la propagacién del
I COVID-19 mediante servicios directos o construcciéon de facilidades
higiénicas. Afirmod, que los nombramientos hechos no pusieron en riesgo
el erario, sino todo lo contrario y que estuvieron dirigidos a salvaguardar
la salud del pueblo de una pandemia de letales proporciones.

Respecto a los cinco nombramientos cuya renovaciéon autorizé el senor
Rodriguez Rodriguez, el alcalde sostuvo que dos de estos cobraban de fondos
federales que se habrian perdido de no haberse hecho la transacciéon. Otros
dos se asignaron al area de manejo de emergencias, dependencia esencial en
medio de la pandemia. En cuanto al quinto, se trataba de un empleado de
Obras Publicas. Enfatizé el alcalde que no se traté de empleados nuevos, sino
de personas que continuaron dando servicios al municipio.

El alcalde Ortiz Chevres también explicé que hubo tres nombramientos
que Rodriguez Rodriguez aprobé que eran absoluta y urgentemente necesarios.
| Se recluté a un auxiliar de hogar, a un técnico de emergencias médicas y a un
oficial administrativo que se encargaba, en medio de la emergencia, de las
comunicaciones internas del municipio, incluyendo las del sistema 911.
Expuso, ademas, que el aumento de sueldo que se le otorgé al Coordinador de
Programas se costeo con fondos de una propuesta federal que entraba en vigor
el 1 de octubre de 2020, por lo que el empleado solamente podia recibir los
fondos en el momento que los recibio.

De otra parte, la DIPAC obtuvo informacion del Departamento de Estado.
Dicha entidad proveyé copia de todos los boletines que se emitieron
relacionados con la pandemia, incluyendo los vigentes entre el mes de
septiembre del 2020, hasta el mes de enero del 2021, lapso en el que se

llevaron a cabo las transacciones de personal cuestionadas en este caso. De

los multiples boletines administrativos promulgados por los gobernadores en
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funciones desde el 12 de marzo de 2020, se desprende la gravedad de la

emergencia sanitaria mundial y los ajustes que se hicieron en el ordenamiento

para paliar la gravisima situacién.

Surge del expediente, ademas, que la DIPAC entrevisté a varios testigos
en relacion con este asunto, cuyos testimonios son relevantes.

En primer término, el Sr. Pedro Santiago Rodriguez, Director del
Departamento de Recursos Externos del municipio, declaré, que identifica y
procura fondos federales a través de la preparacién de propuestas. Manifesté,
que vela por el cumplimiento de las condiciones impuestas y que los servicios

de auxiliares del hogar o amas de llaves se pagan con fondos federales. Dichos

fondos federales se canalizan a través del Departamento de la Familia, la
Oficina para el Desarrollo Socioceconémico y Comunitario y el Departamento de
la Vivienda. Son dichas agencias quienes orientan sobre el uso de los fondos y
su vigencia. Segun el testigo, la evaluacién de una propuesta puede tardar
entre dos a tres meses y en ocasiones, mas tiempo. Explicé el proceso para la
aprobacién de fondos federales y subrayé que, si el municipio no utiliza la
totalidad de los fondos federales aprobados, se expone a no tener acceso a
fondos federales futuros hasta por cinco anos. Ademas, el no utilizar los fondos
puede producir que se baje la puntuaciéon del municipio; factor que sera
considerado al evaluar propuestas futuras. De otra parte, el municipio estaba
obligado a devolver los fondos federales aprobados que no se hubieran
utilizado.

La DIPAC también entrevisté al sefior José Rafael Rodriguez Rodriguez,
Ayudante Ejecutivo del alcalde. Este declaré que el proceso de reclutamiento se
lleva a cabo por la Oficina de Recursos Humanos que, para la época en
controversia, estaba dirigida por la licenciada Ileana J. Martinez Rosado. Indicé

que, si el alcalde no estd presente cuando el nombramiento se envia a su

oficina, él, fungiendo como interino, firma el nombramiento y lo devuelve para

que se prosiga con el proceso. Reconocié haber firmado varios nombramientos |
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durante la veda electoral 2020-2021. Entre estos nombramientos se
encontraron algunos de empleados que continuaban dando servicio desde
antes al periodo en controversia y explicé la necesidad de estos nombramientos |
en medio de la pandemia.
11 El Lcdo. Marcos Javier Rafael Andrade Ravelo, abogado principal del area
de asesoramiento legal de la OATRH, declaré6 que las transacciones
impugnadas se llevaron a cabo durante la veda electoral sin haber solicitado la
dispensa correspondiente.

Basado en estos hechos, la DIPAC tomd la cuenta de las disposiciones
legales que a continuacion se exponen:

El Articulo 2.055 del Cédigo Municipal, 21 L.P.R.A. sec. 7244, dispone:

Limitaciones de Transacciones en Periodo Eleccionario

A los fines de asegurar la fiel aplicaciéon del principio de
mérito en el servicio publico municipal, las autoridades
nominadoras se abstendran de efectuar cualquier transaccién de
personal que envuelva las areas esenciales al principic de meérito,
tales como nombramientos, ascensos, traslados, descensos,
reclasificaciones, cambio en sueldos y cambios de categorias de
puesto y empleados, en un periodo de tiempo comprendido entre
los dos (2) meses anteriores a la fecha de celebracion de las
elecciones generales y hasta el segundo lunes del mes de enero
siguiente a dichas elecciones.

Se podra hacer excepcién de aquellas transacciones de
personal que resulten necesarias para atender las necesidades del
servicio, previa aprobacién de la Oficina de Administracién y
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico.

Sera responsabilidad de cada autoridad nominadora, en
aquellos casos necesarios, solicitar que se exceptiie alguna accion
de personal de la prohibicién. La solicitud debera indicar los
efectos adversos a evitarse mediante la excepcién. Los
nombramientos que no cumplan con este procedimiento se
consideraran nulos.3

De otra parte, el Articulo 2.064 del Cédige Municipal, 21 L.P.R.A. sec.
7253, tipifica como delito menos grave el incumplimiento intencional de

cualquiera de sus disposiciones. Ademas, el inciso “a” de ese mismo articulo

3 En el afio 2020 las elecciones generales se celebraron el martes, 3 de noviembre.
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ordena que “[c]Jualquier suma de dinero pagada en relacién con acciones de
personal en contravencién con las disposiciones de este Cdédigo, de los
reglamentos o de las normas aprobadas conforme al mismo, sera recuperada
del funcionario o empleado que, por descuido o negligencia, aprobare o
refrendare la accién de personal o de aquel que aprobare dicho pago, o que

suscribiere o refrendare el comprobante, néminas, cheque u orden de pago; o

de las finanzas de dicho funcionario. Los dineros asi recuperados se
reintegraran al tesoro del municipio correspondiente, seguin sea el casc. Las
autoridades nominadoras municipales tendran la obligacion de imponer la
accién disciplinaria que proceda a cualquier funcionario o empleado que, por
descuido o negligencia, incumpla cualquiera de las disposiciones de este
Cadigo o de las ordenanzas, de los reglamentos o normas aprobadas en virtud |
del mismo. |
Por otro lado, el Capitulo V de la Carta Normativa Especial 1-2020‘
faculta a la directora de la OATRH a autorizar excepciones a la veda electoral |
siempre y cuando la autoridad nominadora demuestre la necesidad
“extraordinaria, urgente e inaplazable del servicio, debidamente evidenciada y
certificada”. Ese mismo capitulo define las necesidades extraordinarias,
urgentes e inaplazables como aquellas que resultan esenciales o absoclutamente
indispensables y que deben ejecutarse de manera apremiante a los fines de
cumplir con las funciones de la entidad gubernamental de la que se trate.
Dificilmente pueda cuestionarse el caracter apremiante de técnicos de
emergencias médicas, operadores del sistema 911 y cuidadores en medio de
una pandemia. Sin embargo. el municipio omitié el tramite administrativo.
Por tal razén, los nombramientos son nulos y deben aplicarse las
consecuencias establecidas en la ley, tal y como ha recomendado el Secretario
de Justicia. Empero, en ausencia de intenciéon o negligencia criminal, los

remedios no han de aplicarse por la via penal. Por ende, no procede tramite

ulterior ante nosotros.
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Luego de evaluar los hechos y el derecho expuesto, acogemos la
recomendacion del Secretario de Justicia de no designar un FEI al alcalde de
Naranjito ni a ningin otro funcionario. Ello sin menoscabo de que el Municipio |
declare nulas las transacciones realizadas sin dispensa durante la veda
electoral y se procuren de inmediato los remedios establecidos en el Articulo
2.055 del Codige Municipal, asi como las acciones identificadas en el Articulo
264 del Codigo Penal. A tales efectos, notifiquese tanto al Secretario del
Departamento de Justicia como a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

NOTIFiQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 6 de marzo de 2024.

§2.ds

Y#ri Rivera Sanchez
Presidenta del PFEI

ubén Véez Torrds
Miembro del PFEI
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