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IN RE: CASO NUM.:
ANGELO CRUZ RAMOS DI-FEI-2023-0007
EXALCALDE
SOBRE:
BRISEIDA MEDERO OSORIO INFRACCIONES:
EXDIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS | A LOS ARTS. 262 Y 264 DEL
' CODIGO PENAL
MUNICIPIO DE CEIBA A LA LEY DE ETICA
GUBERNAMENTAL
|
RESOLUCION

El 3 de enero de 2023, el Hon. Domingo Emanuelli, Secretario de
Justicia de Puerto Rico (Secretario) nos remitié una comunicacién informando
que luego de realizarse la investigacion preliminar que dispone la Ley Num. 2
del 23 de febrero del988, segun enmendada, conocida como Ley del Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente, entendia que en el presente asunto
.l,[exjstia causa probable para que se designara un fiscal especial independiente
que realizara una investigacién mas profunda de los hechos que surgen de la |

querella que se presenté contra el Sr. Angelo Cruz Ramos, exalcalde del

Municipio de Ceiba, Puerto Rico, en adelante, el querellado.

El 13 de marzo de 2023, mediante Resolucién a tales efectos, acogimos la
recomendacién del Secretario y designamos al Lcdo. Miguel A. Colén Ortiz,
como Fiscal Especial Independiente y al Lcdo. Manuel Nufiez Corrada como
Fiscal Especial Delegado. Concedimos a los fiscales especiales €l término de 90
dias para realizar su investigacién. La conducta imputada al exalcalde,
mediante querella presentada por el Hon. Samuel Rivera Baez, Alcalde del
Municipioc de Ceiba, en adelante querellante, se refiere a transacciones de
reclutamiento de personal, creacion de puestos y desembolsos de sueldos,
alegadamente, en violacién a la ley. En especifico, alegé que: “[m]ediante una

convocatoria masiva se realizaron contrataciones de empleados afines con la
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administraciéon del querellado.” Sostuvo que en un documento titulado
Convocatoria General 2020 se incluyé un total de 19 puestos de carrera,
obviando informacion indispensable para cada uno de esos puestos, segun
requiere la Ley de Municipios Autéonomos y su Reglamento. Ademas, adujo que
algunas de las personas seleccionadas no poseian los requisitos minimos para
el puesto y que otras personas empleadas tenian expediente penal y no estaban
habilitados para trabajar en el municipio. Un total de 33 empleados
participaron en dicha convocatoria.

Los fiscales especiales independientes realizaron una investigacion,
acorde con la encomienda que les delegamos, dirigida a determinar la
existencia de evidencia de que el querellado incurrié en actos dirigidos a
cometer los delitos de Malversacion de Fondos Publicos y Omision en el
cumplimiento del deber, Articulos 264 y 262 del Codigo Penal de Puerto Rico,
asi como el Articulo 263 del Cédigo Penal sobre Negligencia en el cumplimiento
del deber, mientras se desempené como Alcalde del Municipio de Ceiba.

El 16 de agosto de 2023, los fiscales especiales independientes rindieron
un informe sobre la investigacion realizada que consistié en la entrevista de
cinco testigos y el examen de documentacion, producto de varios
requerimientos de produccién de documentos al municipio de Ceiba. De la
entrevista a los testigos surgié que el Director de la Division Legal de la Oficina
de Administracién y Transformacién de Recursos Humanos (OATRH) expreso
que dicha Oficina asesora al Gobierno Central y a los municipios sobre las
transacciones de personal, que en los municipios se rigen por la Ley de
Municipios Autonomos y el Reglamento del Municipio. Corresponde a los
alcaldes, como jefes de los municipios la responsabilidad de los nombramientos
de la Rama Ejecutiva Municipal, sin el aval de la Legislatura Municipal.
Solamente se notifican los nombramientos a las legislaturas municipales como

una medida cautelar por ser este organismo el que aprueba el presupuesto.
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|
Son los nombramientos de los empleados de confianza los tnicos que|

requieren la aprobacion de la Legislatura Municipal. Ademas, indicé que no
hay un requisito de usar mecanismos externos para anunciar las convocatorias
y basta con anunciarlas en un tablon de anuncios en el municipio.

El querellante Rivera Baez indico, que presenté la querella a instancias
de su asesor legal, ya que este asunto surgié durante la vista de transicion
entre el querellado y ¢él. Expresé que los empleados nombrados
permanentemente en puestos bajo la incumbencia del querellado eran ya
empleados en el municipio. Ademas, que luego de que se declararan nulos los
nombramientos, los empleados fueron reclutados nuevamente y estan
trabajando, excepto los que rechazaron la oferta de trabajo que €l les propuso.

Incluso a los que tenian récord penal previo les gestiondé su rehabilitacién o

indulto. EIl alcalde expresé haber presentado la querella porque no tuvo otra
|
alternativa administrativa y que no tenia interés en que el querellado fuera |

acusado por un delito de naturaleza penal. Los otros testigos entrevistados?
expresaron que la convocatoria era defectuosa y que pudo haber pérdida dej
fondos publicos.

En resumen, se otorgd aumentos a 25 empleados de carrera, se
reclasificaron 10 empleados de puestos transitorios a puestos de carrera, otros
empleados de confianza recibieron permanencia en puestos de carrera, pero
continuaron realizando las funciones de personal de confianza. Tales
nombramientos y movimientos de personal a puestos de carrera en el
Municipio de Ceiba fueron realizados luego de que el querellado perdiera las
primarias para la posicion de alcalde del municipic de Ceiba. En total se

reclutaron treinta y siete empleados en puestos de carrera. No obstante, estos

empleados trabajaron y rindieron servicios y el pago que recibieron fue por

dichos servicios rendidos. Los nombramientos se declararon nulos por no

seguirse los procesos correspondientes, de acuerdo a la ley.
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Del informe de los fiscales especiales independientes surge que la
actuacién del querellado no fue una conducta repetitiva, es decir no hubo un
patron de conducta de descuido profesional, ni una conducta temeraria u
obstinada que evidencie intencion criminal. Ademas, concluyen los fiscales
especiales independientes que no hubo pérdida de fondos publicos, por lo que
no existe intencién criminal ni negligencia por parte del querellado que

configure el quantum de prueba necesario para probar su culpabilidad mas alla

de duda razonable en cuanto a los delitos de Malversacion de Fondos Publicos y !
Omision en el cumplimiento del deber, Articulos 264 y 262 del Codigo Penal de
Puerto Rico, ni por el Articulo 263 del Cédigo Penal sobre Negligencia en el
cumplimiento del deber u otro delito de similar naturaleza. El hecho de que se

declararan nulos los nombramientos no implica que se perdieron fondos

1 publicos. ya que los empleados asi nombrados trabajaron para ganarse su

sueldo.

No existe controversia que la convocatoria masiva se hizo luego de la |
derrota del querellado en las primarias de su partido, cuya intencion era
otorgar plazas regulares a los empleados, pero, concluyen los fiscales
especiales independientes, que dicha actuacién, aunque imprudente, no
corresponde a una mente corrupta criminal.

En cuanto a los empleados con récord criminal que ocupaban puestos de
chofer, empleados de mantenimiento, ornato, cocineros, empleados de rescate,

mecanicos, plomeros y otros similares, es evidente que el propésito de

mantenerlos empleados era su rehabilitaciér}. Tratar de establecer una
intencién criminal con ese propésito no tiene probabilidad de éxito alguno en
un proceso penal.

La diferencia de aspectos administrativos frente a estatutos penales
estriba en que la violacién criminal debe cumplir con dos requisitos, a saber:

(1) que la actuacién sea seria, entiéndase que sea significativa y (2) que las



" In Re: Angelo Cruz Ramos
Exalcalde
Briseida Medero Osorio
Exdirectora de Recursos Humanos
Municipio de Ceiba
Caso Num.: DI-FEI-2023-0007

18 de octlubre de 2023 |

Pagina 5 |

actuaciones evidencien mentalidad corrupta.! Proveerles trabajo a estos
ciudadanos, en trabajos de dificil reclutamiento como recogido de basura,

Il rescate, mantenimiento, no evidencia una mentalidad corrupta.

Evaluado en su totalidad el informe de los fiscales especiales
independientes, la evidencia que lo sustenta, asi como, su determinacion en el
caso, disponemos el archivo de la querella y referimos este asunto a la Oficina
de Etica Gubernamental, para la accién que dicha agencia estime pertinente.

NOTIFiQUESE.

Ik En San Juan, Puerto Rico, hoy, 18 de octubre

Nydia M. Cotto Vives
Pjesidenta deHPFEI
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I Véase Pueblo v. Arlequin Vélez, 204 DPR 117 (2020}



