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RESOLUCION

El 3 de enero de 2023, el Hon. Domingo Emanuelli. Secretario de

Justicia de Puerto Rico (Secreario) nos remitiO una comunicaciOn informando

que luego de realizarse la investigaciOn preliminar que dispone la Ley NUm. 2

del 23 de febrero de1988, segun enmendada, conocida como Ley del Panel

sobre el Fiscal Especial Independiente, entendia que en el presente asunto

existia causa probable para que se designara un fiscal especial independiente

que realizara una investigaciOn mãs profunda de los hechos que surgen de la

querella que se presentO contra el Sr. Angelo Cruz Ramos, exalcalde del

Municipio de Ceiba, Puerto Rico, en adelante, el querellado.

El 13 de marzo de 2023, mediante ResoluciOn a tales efectos, acogimos la

recomendaciOn del Secretario y designamos al Lcdo. Miguel A. ColOn Ortiz,

como Fiscal Especial Independiente y al Lcdo. Manuel Nunez Corrada como

Fiscal Especial Delegado. Concedimos a los fiscales especiales el término de 90

dias para realizar su investigaciOn. La condücta imputada al exalcalde,

mediante querella presentada por el Hon. Samuel Rivera Báez, Alcalde del

Municipio de Ceiba, en adelante querellante, se refiere a transacciones de

reclutamiento de personal, creaciOn de puestos y desembolsos de sueldos,

alegadamente, en violaciOn a la ley. En especifico, alegO que: “jm]ediante una

convocatoria masiva se realizaron contrataciones de empleados afines con la
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administraciOn del querellado.” Sostuvo que en un documento titulado

Corwocatoria General 2020 se incluyO un total de 19 puestos de carrera,

ohviando informaciOn indispensable para cada uno de esos puestos. segUn

requiere la Ley de Municipios AutOnomos y su Reglamento. Además, adujo que

algunas de las personas seleccionadas no poseian los requisitos minimos para

ci puesto y que otras personas empleadas tenian expediente penal y no estaban

habilitados pam trabajar en ci municipio. Un total de 33 ernpleados

participaron en dicha convocatoria.

Los fiscales especiales independientes realizaron una investigaciOn.

acorde con Ia encomienda que les delegamos, dirigida a determinar Ia

existencia de evidencia de que el querellado incurriO en actos dirigidos a

cometer los delitos de MalversaciOn de Fondos Páblicos y Omis tOrt en el

cumplimiento del deber, Articulos 264 y 262 del Codigo Penal de Puerto Rico.

asI como ci Articulo 263 dcl COdigo Penal sobre Negligericia en el cumpltmiento

del deber, mientras se desempeflO como Alcalde dcl Municipio de Ceiba.

El 16 de agosto de 2023. los fiscales especiales independientes rindieron

un informe sobre la investigaciOn realizada que consistiO en la entrevista de

cinco testigos y el examen de documentaciOn, producto de varios

requerimientos de producciOn de documentos al municipio de Ceiba. Dc Ia

entrevista a los testigos surgiO que el Director de Ia Division Legal de Ia Oficina

de AdministraciOn v TransformaciOn de Recursos Hurnanos (OATRH) expresO

que dicha Oficina asesora al Gobienio Central y a los municipios sobre las

transacciones de personal. que en los municipios Sc rigen por Ia Ley de

Municipios AutOnomos y ci Reglamento del Municipio. Corresponde a los

alcaldes, cornojefes de los municipios la responsabilidad de los nombramientos

de la Rama Ejecutiva Municipal, sin ci aval de la Legislatura Municipal.

Solarnente se riotifican los nombramientos a las legislaturas municipales como

una medida cautelar por ser este organismo el que aprueba ci presupuesto.
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Son los nombrarnientos de los ernpleados de confianza los ünicos que

requieren la aprobaciOn de la Legislatura Municipal. Ademas. indicO que no;

hay un requisito de usar mecanismos extemos para anunciar las convocatorias

y basta con anunciarlas en un tablOn de anuncios en el municipio.

El querellante Rivera Báez indicO, que presentO la querella a instancias

de su asesor legal, ya que este asunto surgiO durante la vista de transiciOn

entre el querellado y él. Expreso que los empleados nombrados

permanenternente en puestos bajo la incumbencia del querellado eran ya

empleados en el rnunicipio. Ademãs, que luego de que se declararan nulos los

nombramientos. los empleados fueron reclutados nuevarnente v están

trabajando, excepto los que rechazaron la oferta de trabajo que el les propuso.

Incluso a los que tenian record penal previo les gestionO su rehabilitaciOn o

indulto. El alcalde expresO haber presentado la querella porque no tuvo otra

alternativa administrativa y que no tenia interés en que el querellado fuera

acusado por un delito de naturaleza penal. Los otros testigos entrevistados

expresaron que Ia convocatoria era defectuosa y que pudo haber pérdida de

fondos pUblicos.

En resumen. se otorgO aumentos a 25 empleaclos de carrera, se

reclasilicaron 10 empleados de puestos transitorios a puestos de carrera, otros

empleaclos de confianza recibieron permanencia en pLiestos de carrera, pero

continuaron realizando las funciones de personal de confianza. Tales

nombramientos y movimientos de personal a puestos de carrera en el

Municipio de Ceiba fueron realizados luego de que el querellado perdiera las

prirnarias para la posición de alcalde del rnunicipio de Ceiha. En total se

reclutaron treinta y siete empleados en puestos de carrera. No obstante, estos

empleados trabajaron y rindieron sennicios y el pago que recibieron fue por

dichos servicios rendidos. Los nombramientos se declararon nulos por no

seguirse los procesos correspondientes. de acuerdo a la ley.
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Del informe de los fiscales especiales independientes surge que Ia

actuaciOn del querellado no fue una conducta repetitiva, es decir no hubo un

patrOn de conducta de descuido profesional, ni una conducta temeraria U

obstinada que evidencie intención criminal. Ademãs, concluyen los fiscales

especiales inclependientes que no hubo perdida de fondos publicos, par 10 que

no existe intenciOn criminal ni negligencia por parte del querellado que

configure el quantum de prueba necesario para probar su culpabilidad mas alla

de duda razonable en cuanto a los delitos de MalversaciOn de Fondos PUblicos y

OmisOn en el cumplimierito del deber. Articulos 264 v 262 del COdigo Penal de

Puerto Rico. ni por el Articulo 263 del COdigo Penal sobre Negligencia en el

curnplimiento del deber u otro delito de similar naturaleza. El hecho de que se

declararan nulos los nombrarnientos no implica que se perdieron fondos

pUblicos. ya que los empleados asi nombrados trabajaron para ganarse su

sueldo.

No existe controversia que Ia convocatoria masiva se hizo luego de la

derrota del querellado en las primarias de su partido, cuya intenciOn era

otorgar plazas regulares a los empleados, pero, concluyen los fiscales

especiales independientes. que dicha actuaciOn, aunque imprudente, no

corresponde a una mente corrupta criminal.

En cuanto a los empleados con record criminal que ocupaban puestos de

chofer. empleados de mantenimiento. ornato. cocineros, empleados de rescate,

mecánicos. plomeros y otros similares. es evidente que el propOsito de

mantenerlos empleados era su rehabilitaciOn. Tratar de establecer una

intenciOn criminal con ese propOsito no tiene probabilidad de éxito alguno en

un proceso penal.

La diferencia de aspectos administrativos frente a estatutos penales

estriba en que la violaciOn criminal debe cumplir con dos requisitos. a saber:

(1) que Ia actuaciOn sea seria, entiéndase que sea significativa y (2) que las

St
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actuaciones evidencien mentalidad corrupta.’ Proveerles trabajo a estos

ciudadanos, en trabajos de dificil reclutarniento como recogido de basura,

rescate, mantenimiento, no evidencia una mentalidad corrupta.

Evaluado en su totalidad el informe de los fiscales especiales

independientes, la evidencia que lo sustenta, asi como, su determinaciOn en el

caso, disponemos el archivo de la querella y referimos este asunto a la Oficina

de Etica Gubernamental. para la acción que dicha agencia estirne pertinente.

NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, boy, 18 de octubre

Véase Pueblo v .Arlequin Vélez. 201 DPR 117 (2020)


