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RESOLUCION

En sendas comunicaciones recibidas en el Departamento de Justicia en

febrero y mayo de 2022, los honorables José Gonzalez Mercado y Gabriel

Francisco Rodriguez AguilO. presentaron una querella contra el alcalde del

municipio de Arecibo. Carlos Rarnirez Irizarry. Los señores Gonzalez Mercado y

Rodriguez AguilO son representantes a la Cãmara de Representantes’.

Especificarnente, denunciaron que el alcalde Ramirez Irizarry habia contratado

y mantenido en sus puestos a Ia señora Maria Teresa Gonzalez LOpez y al

doctor Edgar Cancel Zapata a pesar de que ambos habian resultado convictos;

ella en la esfera estatal y él en la federal.

En el caso de la señora Gonzalez LOpez, esta fue electa Senadora por el

distrito de MayagUez en el año 2012. El 6 de marzo de 2017. esta oficina

presentO trece denuncias contra Gonzalez LOpez por actos constitutivos de

corrupciOn. El 12 de mayo de 2022. Ia exsenadora hizo alegaciOn de

culpabilidad por doce cargos de negligencia en el cumplimiento del deher (Art.

263 del COdigo Penal). En lo que respecta al doctor Cancel Zapata. esre resultO

convicto en el Tribunal de Distrito Federal, para el Distrito de Puerto Rico en el

año 2014. Ambos estuvieron contratados por el municipio de Arecibo.

El honorable Gabriel Rodrfguez Aguild ftingc come represenrante a Ia Cámara per ci Distrito 13, que comprende
Ins municipios de ManatI, Ciales. Florida, Barceloncta y Arcciho. Por su pane, ci honorahic Jose 0. Gonzalez
Mercado reprcscnta al Distrito 14, quc comprcnde los ruunicipios de Areciho y HaLillo.
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Atendidos los senalamientos de los representantes Rodriguez AguilO y

Gonzalez Mercado, el Secretario de Justicia de Puerto Rico encomendO a Ia

DivisiOn de Integridad Püblica y Asuntos del Contralor (DIPAC) que realizara

una investigacion preliminar. La investigaciOn preliminar fue asignada a la

fiscal auxiliar Sonia I. Martinez Ortiz. En Ia investigaciOn realizada por la

DIPAC participaron los agentes José Carlos Colon y Santy De Jesus, del

Negociado de Investigaciones Especiales y se requirieron documentos a la

Junta de Licenciarniento v Disciplina Medica de Puerto Rico, a la Legislatura

Municipal y a la oficina de Recursos Humanos del Municipio de Arecibo. entre

otras entidades. Se tomaron, ademas, seis declaraciones juradas, incluyendo

las de los representantes querellantes.

De la documentaciOn compilada se desprende que el doctor Cancel

Zapata hahia sido contratado en el contexto de Ia pandemia del COVID-19 en

un puesto irregular de medico en el Departamento de Sistema de Investigacion

y Rastreo de Contactos del municipio de Arecibo. Segdn el inforrne de

investigaciOn preliminar rendido por la DIPAC, el galeno ofreciO sus servicios

entre el 9 de agosto de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2021, periodo

durante el cual percibiO Ia cantidad de S8,861.52.

En el Iriforme de Inu’esrigczciOri Preliminar se indica que, en el expediente

del doctor Cancel Zapata, constaba un Cerqficado IVegativo de Antecedentes

Penales expedido el 1 de Julio de 2021 y una certificación acreditando que el

doctor no figuraba en el Registro cle Ofensores Sexuales y Mciltrato cie Mertores.

Aclemás, en un documento intitulado Historiul de Personal, Cancel Zapata

certificO no haber sido convicto. De otra parte, se desprende del Informe de

InuestigaciOn Prelimincir. que en el expediente se encontrO una ResoluciOn

emitida por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica. A través de dicho

documento, se reinstalO al doctor Cancel Zapata en el ejercicio de la medicina

suJeto a vistas trimestrales de seguimiento durante tres aflos, el pago cle una

multa de tres mil dOlares y tomar cursos de ética adicionales a los requeridos a
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Ia clase médica en general. Dc esa misma ResoluciOn se desprende que el

facultativo habla sido convicto en ci caso nUmero 3:13-CR-142-03 por ci delito

federal de possession. use and transfer without lawful authority, a means of

identification of another person, aiding and abetting.”

En el caso de la señora Gonzalez Lopez, del Informe de Im’estigaciOn

Preliminnr de la DIPAC se desprende que el nombramiento de la exsenadora fue

firrnado por el alealde RarnIrez Irizarry el 9 de febrero de 2021. En su

expediente obra un Certificado [cegativo dc Antecedentes Periales con fecha del.

28 de diciembre de 2020. A Ia pregunta sobre si habia sido o no convicta de i

algun delito. Gonzalez LOpez respondiO en la negativa, ya que el proceso contra

ella se extendiO durante cinco aflos y su convicciOn surgiO cuando ya

desempenaba funciones en el municipio de Arecibo.

NOtese. que el proceso dio inicio ci 6 de marzo de 2017 con Ia

presentación de un cargo por incumplimiento al Articulo 4.2(b) de Ia Ley de

tica Guhernamental de Puerto Rico. cuatro cargos por violaciOn del Articulo

212 del COdigo Penal de 2012. cuatro cargos por infracciOn del Articulo 217 del

COdigo Penal de 2012 (posesiOn y traspaso de documentos falsificados). y

cuatro cargos por transgredir el Articulo 269 del mismo cuerpo legal (periurio)

para un total de trece denuncias. El Tribunal de Primera Instancia encontrO

causa probable para arresto en la misma fecha. El 26 de febrero de 2018 se

celebrO Ia vista preliminar y ci Tribunal de Primera instancia encontrO eausa

para acusar en doce de los trece cargos imputados.

El 12 de mayo de 2022 Ia exsenadora se declarO culpable por doce cargos.

de negligencia en el curnplirriiento del deber. El Tribunal de Primera Instancia

le impuso una pena de seis ineses de cárcel en cada caso, a cumplirse de forrna

concurrente. Ademãs, ordenO la suspension de la sentencia a tenor con lo

dispuesto en Ia Ley nümero 259 de 3 de abril de 1946. También. la exsenadora

Gonzalez Lopez pagO Ia pena especial de 8100 en cada uno de los cargos y

entregO a los FEI. en corte abierta. el cheque nñmero 1394218. por la cantidad
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de $15,000 como aportaciOn a los gastos incurridos por la oficina del Panel

sobre el Fiscal Especial Independiente.

COmo parte de la investigaciOn preliminar originada a raiz de las

denuncias de los representantes Rodriguez AguilO v Gonzalez Mercado contra

el alcalde Ramirez Irizarry, la DIPAC entrevistO al señor Marcos A. Navarro

Aquino. Director de Recursos Humanos del rnunicipio de Arecibo. En sintesis,

este declaro que Ia señora Gonzalez Lopez continuaba prestando servicios al

Municipio en calidad de avudante especial de Asuntos de Ia Comunidad desde

el 22 de febrero de 2021. ExplicO. que quien tramita Ia documentaciOn de las

personas contratadas es Ia analista de recursos humanos.

También fue entrevistado ci licenciado Gerardo A. Cruz Maldonado,

oficial examinador del municiplo de Arecibo quien, en resumidas cuentas,

explicO que habia sido reclutado por el Municipio para que realizara una

investigaciOn sobre la contrataciOn del doctor Cancel Zapata. Ante la DIPAC. el’

licenciado Cruz explicO que al nombramiento del galeno Ic aplicaba el COdigo

Municipal y el COdigo AnticorrupciOn, mas no Ia Ley Nürn. 8-20 17. NarrO que,

al entrevistar funcionarios del Municipio, advino en conocimiento de que

Vanesa Gonzalez LOpez. analista de recursos hurnanos, y quien regularmente

era Ia principal responsable de revisar los documentos de las personas

reclutadas. no estaba presente el dIa que el doctor Cancel Zapata trajo los

suyos. Seun Cruz Maldonado, todos los funcionarios gue entrevistO afirmaron

desconocer la convicciOn previa del medico. Además, aclarO gue en el

Municipio solamente se hacia una investigaciOn sobre antecedentes penales en

la esfera estatal. no federal.

Cruz Maldonado afladiO que el Alcalde también le pidiO que investigara el

nombramiento de Ia exsenadora Gonzalez LOpez. ExpresO gue su conclusion

fue gue no existia impedimento legal alguno para contratar a la señora

Gonzalez LOpez.



In Re: Carlos Ram.irez Irizarry
Alcalde

Municipio de Arecibo
Case Ndrn.: DI-FE[-2022-003Q

22 de tinic de 2023
Página 5

Por su parte. el licenciado Luis Cruz Vélez, exdirector de Recursos

Humanos del Municipio, atestiguO que Gonzalez pez fue nombrada

originalmente como Directora de AcciOn Comunal, mas la Legislatura

Municipal rechazO su nombramiento. F’ue entonces cuando se le nombro

ayudante, puesto que no requeria confirmacion legislativa.

Con relación al nombramiento del doctor Cancel Zapata, Cruz Velez

declaro que nada en el expediente del galeno le llamO la atenciOn y especificO

que las señoras Vanessa Gonzalez y Maribel Centeno eran las encargadas de

revisar la documentaciOn del reclutado.

Dc otro lado, Ia señora Maribel Centeno Sanchez, técnica de Recursos

Humanos, testificO ante la DIPAC que la señora Vanessa Gonzalez era la

encargada de examinar los documentos de la persona a ser reclutada. Sin

embargo. el dia en el que el doctor entregO sus documentos. Gonzalez estaba

ausente y la declarante solamente verificO que los documentos estuvieran’

completos.

El representante Rodriguez AguilO, durante su entrevista ante la DIPAC,

reiteró las denuncias que presentO por escrito ante el DJPR. subrayando que el

Alcalde -pUblicamerite- insistia en que Gonzalez LOpez no era “culpable de

nada y Ia va a mantener en su posiciOn.”

La doctora Ortiz Medina. epidemiologa que tambien declaro ante la

DIPAC, explicO en qué consistia el sistema de rastreo e indicO que no participO

en el nombramiento en controversia. RelatO que, cuando Cancel Zapata llegO a

la oficina. ella le pidiO sus credenciales, a lo que el galeno respondiO con

evasivas y excusas. Aide esa situaciOn. Ia doctora pidiO el expediente del

doctor Cancel Zapata a la Oficina de Recursos Humanos. Al recibirlo, segün su

declaraciOn, notO que Ia licencia de medico estaba vencida. DeclarO. ademas,

que notO que Cancel Zapata habia tenido “problemas con la justicia por

fraude”. La epidemiOloga se comunicO con varias personas. hasta que conversO

N



In Re: Carlos Ramirez Irizany
Alcalde

Municiplo de Arecibo
Case NUnt: DI-FEI-2022-0030

22 dejunio de 2023
Página 6

con el licenciado Luis Rodriguez. administrador de la ciudad, quien le informO

que ci contrato del doctor no seria renovado.

La DIPAC también entrevistO a la señora Vanessa Gonzalez LOpez. Esta

indicO que se encarga de entregar toda la documentaciOn requerida para los

nombramientos, crea el perfil del nuevo empleado y una vez firmado el

nombramiento, verifica que los documentos estén completos.

Sobre ci nombramiento del doctor Cancel Zapata, narró que no lo

conocia v que liego con un documento inclicando que podia ejercer como

medico. Al mostrársele la ResoiuciOn emitida por la Junta de Licenciamiento y

Disciplina Médica, Ia funcionaria reconoció el docurnento. AdmitiO, ademas,

gue no habia investigado si el doctor habia sido convicto de delito.

Segun el Informe de IrzvestigaciOn Preiirnthar, la señora Gonzalez LOpez

explicO que la epidemiOloga se comunicO con ella para que verificara si la

licencia del doctor estaba en ci expediente. pues este evadia proveérsela. Se’

refirio también a una reuniOn en Ia que se determinO que ci doctor Cancel

Zapata no podia continuar en el Municipio.

En cuanto a la exsenadora Gonzalez LOpez, la testigo indicO que en ese

momento trabajaba para ci Municipio en caiidad de ayudante del Alcalde.

En su declaraciOn, la señora Ivette Y. Avilés Irizarrv. secretaria de la

Oficina de Recursos Humanos del Municipio, reiterO que Ia persona encargada

de verificar los documentos de las personas a reclutar era Ia analista Vanessa

Gonzalez y que fue entrevistada por el licenciado Gerardo Cruz como parte de

la investigaciOn en torno a la canceiaciOn dci doctor Cancel Zapata. ExplicO

que. el dia que se reclutO a Cancel Zapata. ia señora Gonzalez estaba de

vacaciones. Expuso, que recibiO instrucciones del director de recursos

humanos, señor Cruz Velez, para que nombrara al medico, pues habia recibido

el “visto bueno” del Alcalde.

ConfirmO que la exsenadora Gonzalez LOpez era empleada dci Municipio

al mornento de la entrevista.
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Finalmente. la DIPAC entrevistO a] señor Luis 0. Rodriguez Ramos,

Administrador Municipal de Arecibo. Este declarO que no participO en el

nombramiento del doctor. ni Ic conoce. lndicO que. luego de Ia terrninaciOn del’

contrato, Ia señora Vanessa Gonzalez le comentO que ci galeno habia sido

convicto. Segun el testigo, le informO al Alcalde al respecto.

La DIPAC no recomendo el nombramiento de tin FEJ por entender

pie el a1calde RamIrez Irizarry no habia incurrido en conducta delictiva.

RazonO Ia fiscal auxiliar Martinez Ortiz. que Ia sentencia impuesta a Ia

exsenadora Gonzalez Lopez habia sido suspendida. por lo que hubiera sido

posible un proceso de habilitaciOn ante el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos, segdn se explica rnás adelante en este escrito. AgregO gue,

al momento del nombramiento de la exsenadora, no existia impedimento legal

para la contrataciOn pues aün no se habia declarado culpable de delito aluno.

La fiscal Martinez Ortiz también concluyO que ci asesoramiento legal recibido

por el Alcaide fue deficiente. Segun la Fiscal Auxiliar, dicho asesoramiento fue

el que llevO al Alcalde a colegir que el delito por el que se habia declarado

culpable la exsenadora no implicaba depravaciOn moral. por io que no era

preciso prescindir de sus servicios. Basado en todo lo anterior, la fiscal

auxiliar del DJPR, Martinez Ortiz concluyO gue no habia intenciOn criminal en

las actuaciones del Alcalde, por lo gue no procedia el nombramiento de un FEI

con relaciOn a] nombramiento de Ia exsenadora Gonzalez LOpez.

En torno a la contrataciOn del doctor Cancel Zapata. Ia fiscal auxiliar

Martinez Ortiz subrayO que el doctor cancel Zapata provevO un documento que

le autorizaba a practicar Ia medicina e hizo constar que no habia sido convicto

nunca. La fiscal auxiliar enfatizo que Cancel Zapata entregO un Certificado

Negativo de Antecedentes Penales. Sin embargo, el Informe de lnvestigacion

Preliminar tambien hace constar que no habia licencia médica en el

expediente. AgregO cjue no habia evidencia de conducta delictiva porgue el
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Alcalde habia confiado en Ia aprobaciOn del Departamento de Recursos

Humanos del Municipio.

De otra parte, la fiscal auxiliar indicO que el Alcalde firmO el

nombramiento junto con el Director de Recursos Humanos cuando se le

aseguro que todo estaba en orden. Ninguno de los empleados gue intervino se

percató de la convieciOn previa del facultativo. A la luz de esos

planteamientos, la DIPAC aconsejó al Secretario de Justicia que no

recomendara al Panel sobre el Fiscal Especial Independiente el

nonibramiento de tin FEI en el caso de la contratación dcl doctor Cancel

Zapata.

Sin embargo, recibido el informe de investigación por pafte de la

DIPAC, el Secretario de Justicia recomendó a este Panel el nombramiento

de tin Fiscal Especial Independiente. RecomeridO investigar si el Alcalde de

Meeibo habia incudo en los siguientes delitos: ticu1os 264 (malversacion

de Condos) y 262 (incumplirniento del deber) del COdigo Penal y Artfculo 4.2 (B)

de la Ley de Dtica Gubernamental. Todas las infracciones mencionadas por

el Secretario de Justicia para la asignaciôn de tin FEI, requieren la

intención criminal como elemento de prueba.

El Panel acogiO la recomendaciOn del Secretario de Justicia y emitiO una

ResoluciOn ordenando una investigaciOn más profunda sobre los

planteamientos formulados por los representantes Rodriguez AguiIO v Gonzalez

Mercado. La encomienda recayO sobre los fiscales especiales independientes

Emilio ill Garcia y Zulma Foster Troche. bos han presentado al Panel un

documento intitulado Irtforme Final en el caso del honorable Carlos Ramirez

Irizarry. alcalde del municipio de Arectho. Durante la investigaciOn de los

fiscales especiales independientes. se entrevistO a Ia fiscal auxiliar Sonia
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Martinez Orfiz. a diversos potenciales testigos. funcionarios del municipio,

empleados y otros.2

En su escrito, los fiscales especiales independientes explicaron que el

doctor Cancel Zapata entrO a laborar en el munieipio de Arecibo con un

Certificado Neqativo de Antecedentes Penales y, segün investiaron los fiscales,

tampoco fiuraba en el Req istro de Personas Conuictas por CorrupciOn. Hicieron

constar, además, que fue Ia epidemiOloga. doctora Ortiz Medina. quien advirtiO

la convicciOn federal y alertO al Administrador Municipal. ste puso en

conocimiento al Alcalde sobre la convicciOn. Enfatizaron los Qscales especiales

independientes que. de su investigaciOn. no surgieron elementos que

permitieran inferir conocimiento previo de Ia convicciOn por parte del Alcalde.

Los fiseales razonaron, además, que Ia recomendaciOn del Secretario de

Justicia para la as[gnaciOn de un EEl se basO en el reducido quantum de

prueba requerido en esa etapa inicial de los procedimientos, ya que,

ciertamente, el quantum de prueba para recomendar una investiaciOn es

dramaticamente inferior al reguerido para Ia radicaciOn de cargos. Agregaron

que los representantes querellantes conocian de los hechos por los medios de

comunicaciOn y que todos los delitos para los gue se recornendO Ia asignaciOn

de un fiscal especial independiente reguerian. como elemento esencial.

intenciOn criminal, sobre lo gue hahia ausencia de prueba. Explican. que la

intenciOn requiere conocimiento. No hay prueba, segün los fiscales, de ese

conocimiento. Por el contrario, toda la prueba es contraria a esa conclusion.

En lo relativo a la Ley de tica Gubernamental, y citando el caso de

Pueblo v. Arlequmn Velez, 204 DPR 117 (2020), Arill Garcia y Füster Troche

indican que, para lograr una convicciOn por infracciOn al Articulo 4.2 (B) es

necesario probar una disposiciOn mental corrupta que vaya en busca de un

heneficio indebido y la cornisiOn de los elementos del delito [

2 El doctor Cancel Zapala no pudLi ser local zado por esIa ( )licina. I ncluso. Ia ()Iicina Federal de ( )ficiales

Prohalorios inlorm6 Llue desctinocen el paradero del galeno jue dehe S500±NX).00 POE conceplo do resliluci$n.
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Los siguientes datos. segin surgen del informe de los fiscales, son

fundamentales:

1. El doctor Cancel Zapata obtuvo su licencia para practicar medicina en

el año 1990.

2. El dia 8 de Julio de 2014 resultO convicto por el Tribunal de Distrito

Federal para el Distrito de Puerto Rico.

3. A raiz de esa convicciOn, efectivo ci 19 de abril de 2016, la Junta de

Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico emitiO una

ResoluciOn a través de la cual suspendiO la licencia del doctor.

4. Sin embargo. el 22 de febrero de 2017, el doctor Cancel Zapata fue

reinstalado, bajo ciertas condiciones.

5. Reinstalado en el ejercicio de su profesiOn, el doctor Cancel

Zapata entregó al Municipio un Certificado Negativo de

Antecedentes Penales con fecha cercana a Ia contratación.

6. El doctor Cancel Zapata tampoco figuraba, al momento de su

contratación, en el registro oficial de personas convictas por

cornipción.

7. SegUn los testigos entrevistados, el alcalde obtuvo conocimiento

de la convicción del doctor cuando la epidemiologa del Municipio

mostró alarma y, extranada por el raro comportamiento que

exhibia el facultativo, requirió sus credenciales y realizó varias

indagaciones.

8. Al ser informado, el alcalde resolvió no renovar el contrato.

Los hechos senalados están apoyados por los testimonios de una decena

de testigos. los expedientes del doctor, y certificaciones de distinta indole

solicitadas por los fiscales. Basado en estos hechos, los fiscales han

determinado que no cuentan con evidencia suficiente que pueda demostrar,’

mucho menos convencer, más alla de duda razonable, de que el Alcalde tenIa

conocimiento de la existencia de una convicciOn federal previa cuando contratO
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al doctor Cancel Zapata. En ausencia de ese conocimiento. no es posible

demostrar la intención criminal requerida.

NOtese. que al amparo del ArtIculo 21 del COdigo Penal. “una persona

‘solamente puede ser sancionada penalmente si actLlO a propOsito. con

conocimento, temeraria o negligentemente con relaciOn a un resultado o

circunstancia prohibida por ley.” (énfasis nuestro). Como apuntan los fiscales

especiales independientes. si bien el poder de nombrar recae en el Alcalde, no

es menos cierto gue el trámite administrativo, incluvendo la entrega v cotelo de

documentos para ocupar un cargo. no se tramita directamente ante el primer

ejecutivo municipal. sino ante el personal administrativo del Municipio. Por

eso, concluyen, la contrataciOn del doctor Cancel Zapata tampoco constituye Ia

“desviaciOn crasa del estandar de cuiclado que observarfa una persona

razonable.”

Con relaciOn a Ia señora Gonzalez Lopez, los liscales especiales

independientes reiteran que. al momento de su nombramiento. la exsenadora

se presumia inocente y no habia sido convicta aün de nada. Compatible con

esa realidad. esta proveyO un Cerqficado Negativo de Antecederttes Penales. A

Ia pregunta sobre si habia sido convicta, Gonzalez LOpez respondiO que no. La

cronologia del proceso seguido por la Oficina sobre el Panel del Fiscal Especial

Independiente contra la exsenadora Gonzalez Lopez es Ia siguiente:

1. El 6 de rnarzo de 2017 se radicaron las denuncias por trece cargos.

El Tribunal de Primera Instancia encontrO causa para arresto.

2. La vista preliminar se celebrO el 26 de febrero de 2018. Se encontrO

causa para acusar en doce de los trece delitos imputados.

3. Gonzalez Lopez fue contratada el 9 de febrero de 2021.

4. El 7 de febrero de 2022 la exsenadora se declaró culpable por doce

cargos por infraccion al Articulo 263 del Codigo Penal.

5. El 12 de mayo de 2022 se le irnpuso una sentencia de seis meses de

cãrcel en cada cargo concunentes entre si. Sin embargo. el Tribunal
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suspendiO Jos efectos de la sentencia al amparo de Ia Ley NUm. 259

del 3 de abril de 1946.

6. ContinuO trabajando en el Municipio hasta ci 29 de agosto de 2022,

fecha en la que fue despedida.

A tenor con el Articulo 2.048 del COdigo Municipal:

Todo municipio deberá ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de
carrera o transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en

las funciones püblicas del municipio. Esta participación se establecerá en

atenciOn al mérito del candidato. sin discrirnen por razOn de raza, color, sexo,

nacimiento. edad. orientación sexual. identidad de genero. origen o condiciOn

social. ni por ideas politicas o religiosas.
(a) Condiciones generales para ingreso — Se establecen las siguientes

condiciones gerierales para ingreso al servicio pUblico municipal:

(1) [...j
(2) [...j
(3) No haber incurrido en conducta deshonrosa.

(4) No haber sido destituido del servicio piblico por causa que le
inhahilite.

(5) No haber sido convicto de delito grave o por cualquier otro delito que

implique depravaciOn moral o infracciOn de los deberes oficiales.

(7) No haber sometido o intentado someter informaciOn falsa o engañosa

en solicitudes de examen o de empleo.

Las Ultirnas cinco (5) causales no se aplicarán cuando el candidato haya

sido habilitado para el sen’icio püblico por el Secretario del Departamento del

Trabajo. I...]

De otra pane. el Articulo 2.045 del COdigo Municipal indica que los

empleados de confianza, como lo fue Gonzalez LOpez, serãn de libre selecciOn y

rernociOn y deberãn reunir aquellos requisitos de preparaciOn academica y

experiencia. segUn se haya establecido para el puesto . El Artleulo también

dispone que (c]uando Ia remociOn de un empleado de confianza sea por una’

causa que dana base a Ia destituciOn de un empleado de carrera. se le podrá

formular cargos por escrito, en cuyo caso se seguirã el procedimiento de

destituciOn de los empleados de carrera. En este caso, el empleado quedar

inhabilitado para ocupar puesto en el servicio pUblico.” Ahora bien, “el

empleado removido podrá solicitar su habilitaciOn al Secretario del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, segün se establece en la Ley
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8-20 17, segun enmendada. conocida como ‘Ley para la AdministraciOn y

TransformaciOn de los Recursos Humanos en el Gobierrio de Puerto Rico’ [

De otra parte, el Reglamento de Personal para el Servicio de Carrera del

Gobierno Municipal de Arecibo, en su SecciOn 9.6, dispone:

Se separarã del servicio a tenor con el articulo 208 del
COdigo Politico de Puerto Rico a todo empleado convicto por
cualquier delito grave o menos grave que implique depravaciOn
moral, o infraccion de sus deberes oficiales [...1.

Por tanto. no debe interpretarse que una mera convicciOn incapacita -

permanente e insalvablemente - a una persona para rendir servicios en un

municipio. Asi lo subravan los fiscales, al exponer que la mera convicciOn no

siempre tiene el efecto de inhabilitar a una persona para fungir como senddor

pUblico. Lo anterior es compatible con Ia fuerte politica pUblica en favor de Ia

rehabilitaciOn del ser humano, recogida en la SecciOn 19 del Articulo V de Ia

ConstituciOn de Puerto Rico.

A esos efectos. el COdigo Municipal contempla un procedimiento para la

habilitaciOn de quienes ban sido eonvictos. El Articulo 2.062 del COdigo

Municipal dispone:

— Funciones de Ia Oficina de AdministraciOn y TransformaciOn de los

Recursos Humanos (21 L.P.R.A. § 7251)

[. .

Toda persona que se someta al procedimiento de reclutamiento para

ingresar al Gobierno Municipal y resulte inelegible por haber incurrido en las

causas de inelegibilidad establecidas por ley y todo empleado de carrera,

transitorio o irregular que haya sido destituido por cualquier Gobierno
Municipal, podrã solicitar su habilitacion al Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, como se establece en la Ley 8-2017, segün
enmendada, conocida como “Ley para Ia AdministraciOn y TransforrnaciOn de

los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico”.

Por su parte. la Ley para la Administración y TransformaciOn de los

Recursos Hurnanos en el Gobierno de Puerto Rico lee:

SecciOn 6.8. — HabilitaciOn en el Servicio Pñblico. (3 L.P.R.A. § 1472h)

Es necesario que las personas que formen parte del Servicio PUblico no

hayan incurriclo en conducta impropia sancionada por el ordenamiento
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juridico. No obstante, el Estado tiene un gran interés gubernamental de que
toclas aquellas personas que en deterrninaclo tiempo quedaron inhabilitadas
para ocupar puestos en el serviclo pflblico puedan, por sus propios méritos,
superar Ia situaciOn que los inhabilitO e integrarse o reintegrarse, segUn sea el
caso, al senricio. A continuaciOn se disponen las normas que harãn viable ese
propOsito.

1. Es inelegible para empleo o contrato de sendcios profesionales en el
servicio pñblico toda persona que haya incurrido en conducta deshonrosa,
adietos por uso habitual y excesivo de sustancias controladas yb bebidas
alcohOlicas, haya sido convicto por delito grave o por cualquier delito que
implique depravaciOn moral o haya sido destituido del servicio publico.

2. La persona que sea inelegible para el senicio pdblico a tenor con lo
dispuesto en el inciso 1 de la presente SeeciOn, tendrã derecho a solicitar ante
el Departamento del Trabajo y Recursos Hurnanos su habilitaciOn luego de
transcurrido un (1) año desde Ia fecha en que ocurriO el hecho o se
determinaron las circunstancias que causaron su inhabilidad, excepto en los
siguientes casos:

a. En los casos de adictos al uso habitual y excesivo de sustancias
controladas o de alcohol, no es aplicable el requisito del aflo desde la fecha en
que surgiO la inhabilidad. El factor a considerarse, antes de que el
Departamento del Trabajo asuma jurisdicciOn, será Ia certificaciOn expedida
por la AdministraciOn de Servicios de Salud Mental y Contra la AdicciOn
indicando que la persona estã recornendada favorablemente para habilitacion.

b. Todo empleado publico convieto a quien se le conceda una sentencia
suspenclida o el beneficio de libertad bajo palabra que cumpla su sentencia en
la libre comunidad bajo aquellas limitaciones impuestas por los organismos del

Sistema Correccional Gubernamental, podra someter su solicitud de
habilitaciOn en cualquier momento al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos o en su defecto, la Agencia para la cual presta servicios vendrã

obligada a someterla. El empleado continuará desempeflandose en su puesto

hasta tanto el Secretarlo del Trahajo y Recursos Humanos determine lo

contrario.

c. Toda persona indultada. podrã someter su solicitud de habilitacion en’

cualquier momento.

d. Toda persona convicta a quien se le coneeda una sentencia

suspendida o el beneficio de la libertad bajo palabra, que cumpla sentencia en

la libre comunidad bajo aquellas limitaciones impuestas por los organismos del

Sistema Correccional Gubernamental podrã sorneter su solicitud de
habilitaciOn en cualquier momento.

Asi las cosas. el licenciado I-larry Padilla Martinez, representante legal del

alealde, se reunió eon los fiseales especiales independienLes y acordaron que

se le restituyera al fisco todos aquellos fondos que la exsenadora Gonzalez

hubiera percibido luego de declararse culpable. La exsenadora, restituyO al

municipio los ingresos percibidos por ésta luego de haberse declarado culpable
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y habérsele dictado sentencia. El pasado 20 de enero de 2023, se recibiO en Ia

oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente copia del cheque por Ia

cantidad de S10.700 que fue entregado al Departamento de Finanzas

Municipal clevolviendo todo ci dinero que Ia exsenadora habia percibido luego

de declararse culpable.3 A su vez, el Departamento de Finanzas expidiO una

certificaciOn acreditando que la exsenadora Gonzalez LOpez no le adeudaba

cantidad alguna al municipio. Como ya expresamos, del informe de los FEJ no

hay pnieba para demostrar el elemento de intenciOn criminal por parte del

alcalde. Para alcanzar el acuerdo transaccional se considerO. entre otras

cosas. que se le devolviO al municipio Ia totalidad del dinero que dicho’

municipio le habja pagado a Maria Teresa Gonzalez LOpez con posterioridad a

su convicciOn. En consecuencia, acogemos el informe de los fiscales especiales

y ordenamos el archivo de este asunto.

NOTIFIQUESE.

En San Juan. Puerto Rico. hov 22 de junio de 2023.

Nydia M. Cotto Vives
Presidenta del PFEI

Tamhiën. ci 12 (Ic mayo de 2022 Ia exscnadora Gonzalez LOpez luego de pagar Ia pena especial de S 100(M) en

eada uno de los eargos. entregO a los FEI en cone ahieria. ci cheque nn1ero I 39.1218. por Ia cantidad de

Si 5000.00 como aportaeion a los gaslos incurridos por Ia olleina dcl Panel sobre ci Fiscal Especial Independienic.

Nieves Figueroa
Miembro Alterno del PFEI


