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RESOLUCION

Como resultado de la renuncia del señor Angel Perez Otero a la alcaldia

del municipio de Guaynabo, el 15 de enero de 2022, se ceiebrO una elecciOn

especial para ci puesto en la que prevaleció ci señor Edward O’Neill Rosa.

Unos dias despues, ci aicalde electo anuneiO los miembros de su comitë de

transiciOn. Entre estos. nombrO al licenciado Julio C. Vega Acosta para ci

cargo de Director Ejecutivo del ComitC de TransiciOn entrante.

Alla para el pasado mes de septiembre. una persona enviO una carta

anOnima al Departamento de Justicia. El denunciante anOnimo impugnO

ciertos contratos otorgados por ci Municipio a favor del licenciado Vega Acosta.

Segün ci anónimo, Ia contrataciOn de Vega Acosta estaba a) margen del

ArtIculo 2.001(mfll) de la Ley Num. 107-2020. De acuerdo con ci citado

Articulo. ningUn miembro del Comité de TransiciOn Entrante puede “tener

interés económico directo o indirecto que esté relacionado a ia administraciOn

municipal, sus dependencias o con las corporaciones municipaies 0 franquicias

del municipio.”

Atendidas las imputaciones del denunciante anOnimo, ci Honorable

Domingo EmanueHi Hernãndez, Secretario de Justicia. refiriO el asunto a Ia

licenciada Yolanda Morales Rarnos. directora de Ia DivisiOn de integridad

Püblica. a quien encomendO ei estudio de los contratos identificados con los

nümeros 2022-000675 y 2023-000062.
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Hecha la evaluaciOn de la comunicaciOn de referencia, el Secretario

informO en comunicaciOn escrita que no haria una investigaciOn preliminar

sobre ci asunto pues no se habian cumplido los requisitos impuestos por los

articulos 4’ y 8 de la Ley 2-1988, conocida como, Ley del Panel sobre el Fiscal

Especial Independiente (PFEI). Entre otras cosas, enfatizO que no contaba con

una deciaraciOn jurada firmada por un declarante con conocimiento personal

de los hechos y que los contratos no los habia firmado el Alcaide, sino ci vice

alcalde, el licenciado Eduardo Faria Rodriguez.

Luego del análisis correspondiente, ci Panel entendiO que se justilicaba

una investigaciOn preliminar sobre las imputaciones3, emitiO una ResoluciOn

nombrando a la licenciada Crisanta Gonzalez Seda Fiscal Investigadora a cargo

de la pesquisa. La licenciada Gonzalez Seda examinO los contratos en

cuestiOn, asi como la denuncia anónima, y requiriO una diversidad de

documentos al alcalde O’Neill Rosa. Del estudio de la prueba documental

recopilada, la Fiscal Investigadora concluyO que no existe controversia sobre ci

hecho de que ci licenciado Vega Acosta ofreciO servicios profesionales para el

El Articulo 4 de Ia Ley del Panel sohrc ci Fiscal Especial Independiente. Ley Ndrn. 2 de 23 de fehrero de 1988.
scgün eninendada. dispone, en lo pertinente que:

(I) El Secrctario de Justicia llevará a caho una investigaciOn prciiininar en rodo caso en quc ohtenga
n iorinación hajo jurarnento tjue a su jUiciO eonslituya causa sU iicicnte para invesLigar 51 se ha cornetido

eualquicr delito grave y nienos grave inciuido en Ia misma transacciOn o cvcnto o cualquicr dehto contra los
derechos civiles. Ia iunciOn pühlica 0 el crario. El Sccrctario deherá notihcar al Panel en aquellos casos en
que se impliquc a cualquicra dc los siguientes luncionarios:

(e) los alcaides

(6) En aquelios casos en los cuales cI Sccreiario de JusLicia entienda que Ia inforrnaeiOn recihida contra
cualquiera de los funcionarios o individuos enurnerados en ci inciso uno (1) de este ArtIculo no constituye
causa suficienre para investigar. asI lo notificará a! Panel sobre el Fiscal Especial. indicando ins fundarnentos
qucjustiliqucn su decision.

2 Dc otra pane. ci ArLIculo 8(6) (Ic Ia ciLada Ley 2. estahlece que ci Panel rcvisarth cualquicr recoinendacion del
secrctario dcterininará si procede el nombrainiento de un Fiscal Especial que llcve a caho Ia invesLigaeiOn y
procesatniento que sea necesario para Ia disposiciOn de tal qucrella.

El ArLiculo 5(l) de Ia Lcy 2.xnpra, dispone. en lo pertinenle:
Cuando el Sccrctario recihicre inlorrnaciOn hajo juraniento que a su luiclo constituyera causa su icicntc para
investigar si cualesquiera de los luncionarios. cx luncionarios. einpleados. cx enipleados, autores, coaulores 0

individuos no enutnerados en ci Articulo 4. de esla Ley ha coinetido cualesquiera de los delitos a que hace
referencta al Art(cuio 4 de esta Ley eIctuará una invcstigaciOn prcliminar y solicitará el nombramiento de
tnt Fiscal Especial cuando determine quc, de ser Ia investigación realizada por ei Secretario de Justicia,
podrIa resultar en algün conflicto de interés.

Adcmtis. ci Articulo 11(1 )(a) de a reflrida Ley 2. disponc. en In pcrtinente:
(I) El Panel podrd nomhrar tin Fiscal Especial en cualesquiera de los siguientes casos:
(a) Cuando el Secretario de Justicia solici w el noinhramiento y. (IC mpugnarsc Ia recornendacion dcl
Secretarto, ci Panel concluya. hasado en el inlbrme sometido por ci Secreario y en cualquier otra

inlormacion somctida a u ohtcnida por ci Panel. quc se arnerita una investigacion a fondo porque pucdc
proccdcr Ia radicaciOn (Ic acusaciones 0 cargos.
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municipio de Guaynabo mucho antes de Ia incumbencia del alcalde O’Neill

Rosa. Su ultimo contrato, antes de ser parte dcl Comite de TransiciOn, estuvo

vigente durante el segundo semestre del año 2017. Las funciones del

licenciado Vega Acosta en el Comité de TransiciOn entrante culminaron el 17

de marzo de 2022, cuando se entregO al nuevo alcalde el Informe de TransiciOn.

La licenciada Gonzalez Seda también encontrO que la prueba evidenciaba

que ci funcionario municipal con poder para sustituir al alcalde, supervisar las

actividades administrativas y colaborar con la formulaciOn de politica publica

era el vicealcalde, licenciado Faria Rodriguez, no el licenciado Vega Acosta.

El 29 de marzo de 2022, el vicealcalde F’aria Rodriguez solicito la ayuda

del licenciado Vega Acosta para varios asuntos en el area de administraciOn.

Al dia siguiente, Vega Acosta contestó haciéndose disponible para aportar en

diferentes areas administrativas y, a solicitud del vicealcalde F’aria Rodriguez,

enviO una propuesta de servicios. Vega Acosta dirigiO su propuesta al alcalde

O’Neill Rosa y, en la misma, subrayO que habia servido al municipio de

Guaynabo desde Ia incumbencia de Alejandro “Junior” Cruz.

Asi, el 12 de mayo de 2022, las partes, el municipio de Guaynabo y el

licenciado Vega Acosta, otorgaron el contrato 2022-00675 con una vigencia de

cuarenta y nueve dias. El 19 de mayo del mismo año, el convenio se enmendO

para aclarar que Vega Acosta se desempenaria como consultor en el area de

administraciOn gubernamental. El 11 de Julio de 2022 se otorgO un segundo

contrato que vencerá ci 30 dejunio de 2023.

Estudiados los hechos, la licenciada Gonzalez Seda nos recomienda el

archivo de ese asunto por los fundamentos que a continuaciOn se resumen,

segün surgen de su informe.

Las funciones del Director Ejecutivo del Comité de TransiciOn están

definidas en el Articulo 2.00 1 (i) del Codigo Municipal, que lee:

Director Ejecutivo del Proceso de TransiciOn Municipal

(1) El Presidente del Comité de TransiciOn Entrante designara a un
Director Ejecutivo del Proceso de TransiciOn Municipal. El Director
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Ejecutivo tendra las funciones que le asigne el Presidente del
Comité de TransiciOn Entrante, para cumplir con los propOsitos de
este COdigo, además de las siguientes responsabilidades:

(i) El Director Ejecutivo recibirá del Alcalde Saliente los Informes de
TransiciOn del municipio y certificara la fecha de su recibo y que
los mismos cumplen con las disposiciones de este COdigo.
(ii) El Director Ejecutivo tendra la responsabilidad de organizar ci
archivo del Informe de TransiciOn y todos los documentos
relacionados. Asimismo, tendra la responsabilidad de tener
disponible para ci examen de los medios de comunicaciOn aquella
informaciOn que no sea privilegiada o confidencial.

(iii) El Director Ejecutivo será responsable de que los documentos
de la transiciOn estén disponibles para los ciudadanos a traves de
la Internet.

(iv) El Director Ejecutivo será el custodio de las llaves de las
oficinas, equipo y cualquier otro material que se haya asignado
para utilizarse en ci proceso de transición.

De las funciones descritas en la ley se desprende que el Director

Ejecutivo del Comité de TransiciOn, durante su incumbencia en dicho puesto,

no tiene influencia ni poder decisional en ningün asunto que pudiera entrar en

conflicto con las funciones de un consultor en el area de administracion

gubernamental. No existe una conexiOn de lucro o posible lucro entre las

labores puramente administrativas que el COdigo Municipal le impone al

director ejecutivo de un comité de transiciOn y la asesoria en materia de

gobierno que Vega Acosta, invitado por ci vicealcalde, ofreciO al Municipio

meses después de culminada su encomienda en el Comité de TransiciOn.

Ante esa realidad, la fiscal investigadora Gonzalez Seda razona que

estudiados los contratos impugnados por el denunciante anOnimo no surge

que las obligaciones profesionales para las que se le está contratando guarden

relaciOn alguna con la funcion que desempenO como Director Ejecutivo del

Comité de TransiciOn entrante 1...]. Expone que las funciones que la propia ley

le asigno a la posiciOn de Director Ejecutivo del Comité de TransiciOn, lo

convierten en un recopilador y custodio de los documentos e informes que

genere dicho Comité y que intercambien los miembros de los comités entrante

y saliente del Municipio. ExplicO que no es una funciOn que le permita

intervenir en las discusiones que se llevan a cabo relacionadas con las diversas

unidades del municipio. Indica, ademas, la informaciOn que se recopilO y
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forma parte del Informe de Transición se publica, por lo que estã accesibie a

través de medios electrOnicos y, tambien está disponible para quien la solicite

en el municipio.

AseverO, por otra parte, que ci licenciado Vega Acosta tuvo contratos con

el municipio hasta ci 2017, antes del que firmO en ci 2022, por lo que al

momento en que acepta ocupar, sin remuneraciOn, ci puesto de Director

Ejecutivo del Comité de TransiciOn, tenia conocimiento dcl funcionamiento de

dicho municipio, por lo que no era necesario que participara en ci comité para

conocer asuntos intemos con los que habla trabajado, segun surge de su

mensaje, por décadas y de las que habia estado desvinculado desde el aUo

2017.

Más aun, la hcenciada Gonzalez Seda advierte que ci “interés econOmico”

al que se refiere el Articulo en controversia debe existir al momento de la

entrada del sujeto al comité de transiciOn. Asi se desprende dcl Reglamento

Numero 8235 del 31 de Julio de 2012, Reglamento para La TrwisiciOn de Los

Gobiernos Mun.icipales, cuando, en su articulo VIII, define el carácter temporal

de la prohibición, al mandatar que “jd]urante ci periodo que se extienda ci

proceso de transiciOn, los miembros del Comité de TransiciOn Entrante no

podrán tener interés econOmico directo o indirecto aiguno en el Municipio [...]“.

La invitaciOn que el vice alcaide le hizo al licenciado Vega Acosta, meses

despues de la transiciOn, ni siquiera encaja en ese marco temporal. La

licenciada Gonzalez Seda agrega que no hay en la prueba nada que permita

inferir razonablemente que ci licenciado Vega Acosta tenia “interés económico”

o interesara que se le favoreciera con la otorgacion de un contrato.

Poco hay que anadir a1 acertado razonamiento propuesto por Gonzalez

Seda. En su informe concluye, que no hay evidencia sobre actuaciones del

licenciado Vega Acosta o del alcalde del Municipio de Guaynabo o dcl

vicealcalde que pcrmitan inferir, en este momento, que hubo algun acuerdo,

oferta, intercambio, o cualquier acto de igual naturaleza, en peijuicio dcl
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interés pUblico, que constituya una violaciOn de naturaleza penal.

administrativa y/o étiea por pate de dichas personas.

Ante ello nos recomienda. que acorde con el resultado de su

investigaciOn. no designemos un Fiscal Especial Independiente.

Luego de un escrutinio sosegado y cuidadoso del informe de

investigaciOn preliminar y de la prueba recopilada, acogemos la recomendacion

de la Fiscal Investigadora y ordenamos el archivo definitivo de este asunto.

NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 11 de mayo de 2023.

‘J[ 1

Nydia M. Cotto Vives
Presidenta dcl PFEI

Miembro Alterno del PFEI


